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UCHWALA Nr 388/P/201\Q'*1
SKX.ADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ

w WARSZAWIE
z dnia 14 grudnia 2010 roku

W sprawie opinii o przedlozonym przez Wéjta Gminy Mala Wie$ projekcie
uchwaly budzetowej i deficycie na 2011 rok.

Na podstawie art. 13 pkt. 3, art. 19 ust. 2 i art. 20 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. z 2001 r.
Dz. U. Nr 55, poz. 577 z péin. zm.) oraz art. 230 ust. 2 pkt 1 i art. 246 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pozn. zm.) —
Skiad Orzekajqcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie Zespot w Plocku:

Przewodniczacy - Ewa Dziarnowska
Czlonkowie: - Waldemar Rycharski .
- Romana Ignasiak
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1. Opiniuje pozytywnie z uwagami jak w pkt 1, 4 i 8 uzasadnienia przed%ozony przez
Wojta Gminy Mata Wies projekt uchwaty budzetowej na 2011 rok.

2. Opiniuje pozytywnie mozliwo$¢ sfinansowania deficytu budzetowego ujetego
w projekcie uchwaty budzetowej na 2011 rok (pkt 2 uzasadnienia).

uchwala, co nastepuje:

§2

Uzasadnienie stanowi integralng czes$¢ uchwaty.

§3
Uchwata podlega opublikowaniu przez Gmine w trybie art. 246 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych w zakresie opinii, o ktérej mowa w § 1 ust. 2 uchwaty.

§4
Od uchwaly stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie za posrednictwem Zespotu w Plocku, Al. Jachowicza nr 30 w terminie 14
dni od daty otrzymania niniejszej uchwaly.

PRZEWODNICZACA
Skiadu O

mgr Ewa ziarnowska

Otrzymuja:
. W6jt Gminy
ezes Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
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UZASADNIENIE

Projekt budzetu opracowano na podstawie przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia
2009r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.) z réwnoczesnym
uwzglednieniem przepisoOw ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(tekst jednolity z 2001r. Dz. U. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.).

1. Do projektu budzetu zalaczono:
1) prognozowane dochody w wysokos$ci 15.412.003 zt ze szczegdétowoscia do dziatow,
w podziale na:
a) dochody biezace w kwocie 14.915.296 zt z uwzglednieniem subwencji w wysokosci
8.137.960 zt zgodnej wielko$ciami przekazanymi przez Ministra Finanséw.
b) dochody majatkowe w kwocie 496.707 zl.
W projekcie btednie zakwalifikowano wpltywy z tytulu uzytkowania wieczystego
w kwocie 27.009 zt do dochodéw biezacych gminy zamiast majatkowych.
Uchwalajac budzet gminy na 2011 rok nalezy w zal. nr 1 — ,, Dochody” do uchwaty
budzetowej wykazaé¢ w/w dochody w kolumnie ,, dochody majatkowe” zgodnie z zat
nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 02 marca 2010 roku w sprawie
szczegdtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodéw i rozchodéw oraz
srodkéw pochodzacych ze Zrddet zagranicznych /Dz. U. Nr 38, poz. 207/ oraz
dokona¢ odpowiedniej korekty kwot dochodéw biezacych i majatkowych.

Zgodnie z cyt. wyzej rozporzadzeniem do dochodéw majatkowych jednostki
samorzadu terytorialnego, o ktérych mowa w art. 235 ust. 3 ustawy, zalicza si¢
paragrafy: 076-077, 078, 087, 618, 620, 626, 628-633, 641-643, 651-653, 656, 661-
666 1 668.

W zal. Nr 1 ,Dochody” w dziale 925 ,,Ogrody botaniczne i zoologiczne oraz
naturalne obszary i obiekty chronionej przyrody” dochody z tytutu ,,$rodkéw na
dofinansowanie wlasnych inwestycji gmin (zwiazkéw gmin), powiatow (zwigzkow
powiatéw) samorzadow wojewodztw, pozyskane z innych Zrédet’ btednie wpisano
w kolumnie ,,ogolem” kwote 49.707 zl, a w kolumnie ,,dochody majatkowe”
wpisano dochody z tego tytulu w kwocie 496.707 zt.

2) wydatki budzetu w wysokosci 16.281.507 zt wedtug szczegdtowosci do dziatow
i rozdziatléw z wyodrgbnieniem:
a) wydatkéw biezacych w kwocie 14.729.587 zi. W ramach tych wydatkow
wyodrgbniono:
- wydatki jednostek budzetowych, w tym na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane
oraz wydatki zwigzane z realizacja ich zadan statutowych,
- dotacje na zadania biezace,



- $wiadczenia na rzecz oso6b fizycznych,

- obstuga diugu.

Ustosunkowujac sie do dokumentéw stanowiacych stosowne zalaczniki do projektu
uchwaty budzetowej na rok 2011, odnoszacych si¢ do wydatkéw biezacych — Skiad
Orzekajacy stwierdza, iz blednie zostaly wykazane w zat.nr 2a — ,, Wydatki biezace”
w dz. 010 rozdz. 01030- Izby Rolnicze wplaty gmin na rzecz izb rolniczych w
wysokosci 2% uzyskanych wptywdw z podatku rolnego, ktére wykazano w kolumnie
5 ,Wydatki jednostek budzetowych” i kolumnie 7 ,,Wydatki zwiazane z realizacja
zadan statutowych jednostek budzetowych” w/w zalacznika zamiast w kolumnie 8
,dotacje na zadania biezace”. Zgodnie bowiem z rozporzadzeniem Ministra Finanséw
w sprawie szczegOtowej klasyfikacji budzetowej, wyzej wskazane wydatki winny by¢
ujete w grupie paragrafow pod nazwa ,,Dotacje i subwencje”.

W czesci opisowej na str. 21 mylnie wpisano rok 2010 tj. cyt. ,,Wydatki zaplanowano
na podstawie szacowanych dochodéw z optat za zezwolenia na sprzedaz alkoholu,
ktore wptyna w 2010r. i wykorzystane zostang wylacznie na realizacj¢ Gminnego
Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych na rok 2010
Uchwalajac budzet gminy na 2011 rok nalezy dokona¢ korekty zal. na 2a w w/w
zakresie oraz stosownie do dokonanej korekty podliczy¢ ogdétem wydatki w

poszczegdlnych kolumnach.

b) wydatkow majatkowych w kwocie 1.551.920 zl, z wyodrgbnieniem:

- wydatkow na inwestycje i zakupy inwestycyjne,

- dotacji.
W wydatkach majatkowych nie wyodrebniono wydatkdéw na programy finansowane
z udzialem $rodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach

publicznych.

2. Prognozowany budzet zaktada deficyt w wysokosci 869.504 zl, ktory stanowi
5,64% planowanych dochodéw na 2011 rok.
Z zapisu zawartego w § 3 projektu uchwaty budzetowej na rok 2011 wynika, iz
wyze] wskazana kwota zakladanego deficytu zostanie pokryta w catosci

przychodami pochodzacymi z zaciagnigtych kredytow.

3. Projektowany budzet okresla dochody i1 wydatki:
- na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej zleconych gminie ustawami,
-dochody z tytulu wydawania zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych oraz
wydatki na realizacje zadan okreSlonych w gminnym programie profilaktyki

i rozwigzywania problemow alkoholowych,
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-wydatki na realizacj¢ zadan okreslonych w gminnym programie przeciwdziatania

narkomanii.

4. W projekcie budzetu utworzono rezerwy:
- rezerwe ogblna w kwocie 20.000 zl, ktora miesci si¢ w granicach ustawowego
progu
- rezerwe celowa w kwocie 10.000 zl na realizacj¢ zadan wlasnych z zakresu
zarzadzania kryzysowego. W/w kwota rezerwy celowej nie miesci si¢ w granicach
ustawowego progu, zostata ustalona w wysoko$ci mniejszej niz 0,5% wydatkow
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego (gminy Mata Wies), pomniejszonych
o wydatki inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i ich pochodne oraz wydatki na
obstuge dhugu, o czym mowi art.26 ust.4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 roku
o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. Nr 89, poz. 590 z p6zn. zm.).
Majac na wzgledzie powyzszy przepis wysoko$¢ rezerwy celowej na realizacje
zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego powinna wynosi¢ co najmniej
30.615,91 =zl Uchwalajac budzet na 2011 rok nalezy dokona¢ poprawnego
wyliczenia kwoty rezerwy celowej z zakresu zarzadzania kryzysowego zgodnie z
przepisami art. 26 ust. 4 cyt. wyzej ustawy o zarzadzaniu kryzysowym i
uwzgledni¢ w zal. nr 2 i 2a do uchwaly (dz. 758, rozdz. 75818).

5. W projekcie budzetu ustalono wydatki inwestycyjne na rok 2011 w wysokosci
1.536.211 zt.

6. W projekcie budzetu przewidziano dotacje podmiotowe dla instytucji kultury
w wysokosci 316.500 zl, z tego:
- Gminny O$rodek Kultury w Matej Wsi w kwocie 121.500 zi,
- Gminna Biblioteka Publiczna w Matej Wsi w kwocie 195.000 zt
Zal Nr 6 do projektu uchwaly budzetowej na rok 2011 wpisano biednie .dotacje

podmiotowe w 2010r.” zamiast ..dotacie podmiotowe w 2011 r.”

7. W zalaczniku do uchwaty budzetowej okreslono dotacje celowe dla podmiotow
zaliczanych do sektora finanséw publicznych w  wysokosci 17.783 zt

i niezaliczanych do sektora finanséw publicznych w kwocie 40.000 z1.

8. Projekt budzetu wraz z uzasadnieniem zostat przyjety zarzadzeniem Nr 292/49/2010
Wojta Gminy Mata Wie$ z dnia 15 listopada 2010 roku i przekazany do RIO w dniu
15 listopada 2010 roku.
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W § 11 projektu uchwaly budzetowej zostaly zamieszczone upowaznienia dla Wojta
Gminy - pkt 2 cyt: ,, do zaciagania zobowigzan: a) na finansowanie wydatkow na
wieloletnie programy inwestycyjne, na programy finansowane z udzialem s$rodkéw
pochodzacych ze Zrddet zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi do wysokosci
okreS$lonej w wieloletniej prognozie finansowej” oraz ,b) z tytulu uméw, ktérych
realizacja w roku nastgpnym jest niezbedna dla zapewnienia cigglosci dziatania gminy i
termin uptywa w 2011 roku na taczng kwote 1.536.211 zt.”

Brak jest podstaw prawnych do zamieszczania w/w upowaznienia z §11 pkt 2 a) do
uchwaly budzetowej stosowne upowaznienie zgodnie z art. 226 ust. 4 1 art. 228
ust.1 ustawy o finansach publicznych powinno by¢ zamieszczone tylko w uchwale
o wieloletniej prognozie finansowe;j.

Natomiast upowaznienie z §11 pkt 2 b) do uchwaly budzetowej moze by¢
zamieszczane w uchwale budzetowej pod warunkiem, ze bedzie miato zastosowane
do umow, ktoére nie zostaly wykazane w wieloletniej prognozie finansowej i termin
uptywa w 2012 roku, a nie w 2011.

Zachowane zostaly wymogi okres§lone w art. 242 ustawy o finansach
publicznych, gdyz planowane wydatki biezace nie sa wyzsze niz planowane dochody
biezace.

Biorac powyzsze pod uwage Sklad Orzekajacy postanowil jak w sentencji
uchwaty.

PRZEWO ICZACA
Sktadu Opzckajacego

mgr ¢a Dziamowska



