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Mewouluy  talwe. helue.

W  zwigzku z kontrolg problemowsa przeprowadzong w przedmiocie realizacji
zadan z zakresu administracji rzadowej, dotyczacych dziatalnosci Urzedu Stanu Cywilnego,
wydawania, odmowy wydania oraz cofania zezwolen na detaliczng sprzedaz napojow
alkoholowych, a takze wykonania zalecen i wnioskéw pokontrolnych sformutowanych
w wyniku przeprowadzonej kontroli problemowej dotyczacej wydawania, odmowy wydania oraz
cofania zezwolen na prowadzenie przez przedsigbiorcow dziatalnosci w zakresie oprdzniania
zbiornikdw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych, ochrony przed bezdomnymi
zwierzgtami, prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, grzybowisk i spalarni zwlok
zwierzgcych i ich czgsci, jak réwniez przyjmowania oraz zalatwiania skarg i wnioskow przez
organy gminy, w zalaczeniu przekazuje Panu Wojtowi projekt wystapienia pokontrolnego.

Uprzejmie informuj¢, iz zgodnie z art. 40 ustawy o kontroli w administracji rzadowej '
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo do zgloszenia umotywowanych
pisemnych zastrzezen do projektu wystgpienia pokontrolnego, w terminie 7 dni roboczych od dnia
jego otrzymania. Powyzszy termin moze zosta¢ przedtuzony na czas oznaczony, na pisemny

wniosek, ztozony przed uptywem terminu zgloszenia zastrzezen.

' Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092).

Adres do korespondencji:
Wydzial Kontroli
Mazowiecki Urzad Wojewddzki w Warszawie
pl. Bankowy 3/5, 00-950 Warszawa


http:www.mazowieckie.pl

W przypadku niezgloszenia zastrzezen albo nieuwzglednienia zadnego ze zgloszonych
zastrzezen, sporzadzone zostanie wystapienie pokontrolne obejmujace tresé projektu wystgpienia
pokontrolnego oraz uzupelnione o zalecenia lub wnioski dotyczace usuniecia nieprawidiowosci.
W  przypadku uwzglednienia zastrzezen, wystapienie pokontrolne sporzadzone zostanie

na podstawie projektu wystgpienia pokontrolnego oraz stanowiska wobec zastrzezen.
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PROJEKT WYSTAPIENIA POKONTROLNEGO

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie 1 administracji rzadowe]
w wojewddztwie' oraz art. 258 § 1 pkt 5 kpa?, kontrolerzy: Hanna Makdéwka — koordynator
Prac Oddzialu Kontroli oraz Seweryn Benzel — inspektor wojewddzki w Oddziale Kontroli
w Delegaturze w Plocku Mazowieckiego Urzgdu Wojewddzkiego w Warszawie, przeprowadzili
w dniach od 15 maja do 14 czerwca 2012 r. kontrole problemowa w Urzedzie Gminy w Malej Wsi,
z siedzibg przy ul. Kochanowskiego 1.

Przedmiot kontroli obejmowat realizacje¢ zadan z zakresu administracji rzadowej dotyczacych
dziatalnosci Urzc;du Stanu Cywilnego, wydawania, odmowy wydania oraz cofania zezwolen
na detaliczng sprzedaz napojow alkoholowych, a takze wykonanie zalecen 1 wnioskow
pokontrolnych sformutowanych w wyniku przeprowadzonej kontroli problemowe] dotyczace]
wydawania, odmowy wydania oraz cofania zezwolen w zakresie odbierania odpadéw komunalnych
od wiascicieli nieruchomosei, oprézniania zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci
ciektych, ochrony przed bezdomnymi zwierzetami, prowadzenia schronisk dla bezdomnych
zwierzat, grzebowisk i spalarni zwlok zwierzecych i ich czgsci. Przedmiotem kontroli byto rowniez
przyjmowanie oraz zatatwianie skarg i wnioskdw przez organy gminy.

Kontrola objeto okres od 1 stycznia 2011 r. do 30 kwietnia 2012 r.

' Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206, z pozn. zm.).
? Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r., poz. 267) — w okresie objgtym
kontrolg (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071, z pézn. zm.).

Adres do korespondencji:
Wydziat Kontroli
Mazowiecki Urzad Wojew6dzki w Warszawie
pl. Bankowy 3/5, 00-950 Warszawa


http:www.mazowieckie.pl
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W zakresie dzialalno$ci Urzedu Stanu Cywilnego

W okresie objetym kontrolag sporzadzono ogétem 77 aktdw stanu cywilnego, w tym: 3 akty
urodzenia, 27 aktow matzenstwa oraz 47 aktoéw zgonu, przyjeto rowniez 380 wnioskéw o wydanie
odpisow aktow stanu cywilnego.

W wyniku kontroli stwierdzono, iz zadania dotyczace sporzadzania aktoéw stanu cywilnego,
prowadzenia ksiag stanu cywilnego, akt zbiorowych rejestracji stanu cywilnego oraz skorowidzéw
alfabetycznych realizowane byly zgodnie z wymogami okreslonymi w ustawie Prawo o aktach
stanu cywilnego® oraz w rozporzadzeniu w sprawie sporzadzania aktow stanu cywilnego®.

Akty stanu cywilnego sporzadzano zgodnie z wiasciwoscia miejscowa, okreslong
w art. 10—15 ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego. Ponadto, zgodnie z art. 83 ww. ustawy,
odpisy aktoéw stanu cywilnego wydawano osobom uprawnionym do ich otrzymania.

W kontrolowanym okresie wydano 9 decyzji na podstawie ustawy Prawo o aktach stanu
cywilnego, w tym: 5 decyzji w sprawie sprostowania oczywistego bledu pisarskiego, 1 decyzj¢
dotyczaca uzupetnienia aktu stanu cywilnego oraz 3 decyzje dotyczace wpisahia aktu stanu
cywilnego sporzadzonego za granicg do polskich ksiag stanu cywilnego. Ponadto wydano 2 decyzje
na podstawie ustawy o zmianie imienia i nazwiska’.

Stwierdzono réwniez, ze wszystkie poddane badaniu decyzje zostaly wydane zgodnie

z wiasdciwoscig miejscowa organu oraz dorgczone stronom za pokwitowaniem.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Niewskazanie we wszystkich poddanych badaniu decyzjach o sprostowaniu oczywistego
biedu pisarskiego — uzasadnienia prawnego, za$§ we wszystkich poddanych badaniu decyzjach
wydanych na podstawie ustawy o zmianie imienia i nazwiska — uzasadnienia faktycznego
i prawnego lub informacji o odstapieniu od uzasadnienia decyzji w przypadku; gdy spetnione
byly przestanki okreslone w art. 107 § 4 kpa. Zaniechaniem takim naruszono wymogi
okreslone w art. 107 § 1 kpa, ktérego tres¢ stanowi, ze ,, Decyzja powinna zawieraé (...)
uzasadnienie faktyczne i prawne (...).” Zgodnie z art. 107 § 3 kpa ,,Uzasadnienie faktyczne
decyzji powinno w szczegélnosci zawiera¢ wskazanie faktéw, ktore organ uznal

za udowodnione, dowodoéw, na ktorych sig oparl, oraz przyczyn, z powodu ktorych innym

* Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1986 r. Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz. U. z2011 r. Nr 212, poz. 1264).

* Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 26 pazdziernika 1998 r. w sprawie szczegélowych zasad
sporzadzania aktéw stanu cywilnego sposobu prowadzenia ksigg stanu cywilnego, ich kontroli, przechowywania i zabezpieczenia
oraz wzoréw aktéw stanu cywilnego, ich odpiséw, zadwiadczen i protokoléw (Dz. U. Nr 136, poz. 884, z péZn. zm.).

* Ustawa z dnia 17 pazdziernika 2008 r. 0 zmianie imienia i nazwiska (Dz. U. Nt 220, poz. 1414).



dowodom odmowit wiarygodnosci i mocy dowodowej, zas uzasadnienie prawne — wyjasnienie
podstawy prawnej decyzji,z przytoczeniem przepisow prawa.”’

2. Wydanie decyzji w sprawie sprostowania oczywistego bledu pisarskiego oznaczonej
USC.5352-4/2011 oraz decyzji w sprawie wpisania aktu stanu cywilnego sporzadzonego
za granica do polskich ksigg stanu cywilnego, oznaczonej USC.5353.1.11, pomimo
niewniesienia przez wnioskodawcow optaty skarbowej za ich wydanie — optata
za dokonanie powyzszych czynnosci zostala wniesiona przez wnioskodawcow po wydaniu
decyzji lub w dniu wydania decyzji. Zgodnie z regulacja okreslong w art. 6 ust. 1 pkt | oraz
ust. 2 ustawy o oplacie skarbowej® , Obowigzek zaplaty oplaty skarbowej powstaje (...)
od dokonania czynnosci urzgdowej — z chwilg dokonania zgloszenia lub zlozenia wniosku
o dokonanie czynnosci urzedowej (...)", przy czym ,, Oplatg skarbowq wplaca sig z chwilg
powstania obowigzku jej zaplaty”. Pomimo niewniesienia optaty, organ zezwalajacy
nie zastosowal trybu okreslonego w art. 261 § 1 1 2 kpa, zgodnie z ktérym ,,Jezeli strona
nie wplacita naleznosci tytutem oplat (...), ktore zgodnie z przepisami powinny by¢ uiszczone
z gory, organ administracji publicznej prowadzgcy postgpowanie wyznaczy jej termin
do wniesienia tych naleznosci. Termin ten nie moze by¢ krotszy niz siedem dni, a dluzszy
niz czternascie dni. (...) Jezeli w wyznaczonym terminie naleznosSci nie zostanq uiszczone,
podanie podlega zwrotowi lub czynnos¢ uzalezniona od oplaty zostanie zaniechana.”

3. Przechowywanie ksigg stanu cywilnego, akt zbiorowych rejestracji stanu cywilnego
i skorowidzéw alfabetycznych w drewnianych szafach, w pomieszczeniu nieposiadajacym
nalezytego zabezpieczenia przed zniszczeniem, kradzieza oraz dostepem o0sob trzecich.
Zgodnie z § 22 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie sporzadzania aktow stanu cywilnego ,, Ksiegi
stanu cywilnego przechowuje sig w archiwum (...) stanowigcym pomieszczenie zapewniajgce
nalezyte ich zabezpieczenie przed uszkodzeniem, zniszczeniem, kradziezq oraz dostgpem 0sob
trzecich.” Ponadto zgodnie z regulacjg zawartg w art. 36 ust. 1 ustawy o ochronie danych
osobowych7 , Administrator danych jest obowigzany zastosowaé Srodki techniczne
I organizacyjne zapewniajgce ochrone przetwarzanych danych osobowych odpowiedniq
do zagrozen oraz kategorii danych objetych ochrong, a w szczegdlnoSci powinien
zabezpieczy¢ dane przed ich udostepnieniem osobom nieupowaznionym, zabraniem przez
osobe nieuprawniong, przetwarzaniem z naruszeniem ustawy oraz zmiang, ulratq,

uszkodzeniem lub zniszczeniem.”

8 Ustawa 2 dnia 16 listopada 2006 r. o oplacie skarbowej (Dz. U. z 2012 r., poz. 1282, z pén. zm.) — w okresie objgtym kontrola
(Dz. U. Nr 225, poz. 1635, z pézn. zm.).

7 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. 2 2002 r. Nr 101, poz. 926, z pézn. zm.).


http:USC.5353.1.11
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W wyniku kontroli stwierdzono réwniez, ze w aktach spraw dotyczacych wydania
5 odpisow zupelnych aktow stanu cywilnego, oznaczonych: 5362.1.1.2011, 5362.1.3.2011,
5362.1.5.2011, 5362.1.7.2011, 5362.1.9.2011 oraz 5 odpisdéw skroconych, oznaczonych:
5362.2.1.2011, 5362.2.19.2011, 5362.2.37.2011, 5362.2.55.2011, 5362.2.73.2011 — brak byto
dowodu doreczenia stronom przedmiotowych dokumentéw.

Ponadto z przedstawionych w toku kontroli dokumentéw wynika, iz kierownik Urzedu Stanu
Cywilnego nie posiadat wyksztalcenia wymaganego art. 6a ust. 1 pkt 5 ustawy Prawo o aktach
stanu cywilnego, zgodnie z ktérym do zajmowania stanowiska kierownika Urzedu Stanu
Cywilnego konieczne jest ukonczenie studidéw prawniczych lub administracyjnych 1 uzyskanie

tytutu magistra lub ukoniczenie podyplomowych studiow adminjstracyjnych.8

Przedstawiajac powyzsze informuje, ze realizacj¢ zadania w przedmiocie dziatalnosci Urzedu
Stanu Cywilnego w zakresie:

— sporzadzania aktéw stanu cywilnego, prowadzenia ksigg stanu cywilnego, sposobu
prowadzenia akt zbiorowych rejestracji stanu cywilnego oraz skorowidzéw alfabetycznych
do aktéw stanu cywilnego, terminowosci wydania decyzji, poprawnosci dorgczania decyzji —
ocenia si¢ pozytywnie,

— kompletnosci elementéw decyzji administracyjnych, realizacji obowiazku pobrania optaty
skarbowej za wydane decyzje — ocenia si¢ pozytywnie z nieprawidlowosciami,

— przechowywania i zabezpieczania ksigg stanu cywilnego, akt zbiorowych réjestracji stanu

cywilnego i skorowidzéw alfabetycznych — ocenia si¢ negatywnie.

W zakresie realizacji zadan w przedmiocie wydawania, odmowy wydania
oraz cofania zezwolen na detaliczng sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych
do spozycia w miejscu lub poza miejscem sprzedazy ‘

W okresie objetym kontrola Wéjt Gminy Mata Wies wydal 23 zezwolenia na detaliczng
sprzedaz napojéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu lub poza miejscem
sprzedazy oraz 2 zezwolenia na jednorazowa sprzedaz napojéw alkoholowych. Nie wydawano
decyzji w sprawie odmowy udzielenia zezwolenia, cofnigcia zezwolenia oraz stwierdzenia

wygasniecie zezwolenia, jak rowniez zezwolen dla przedsigbiorcéw, ktorych dzialaino$é polega

¥ Zgodnie z art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 19 wrzeénia 2008 r. o zmianie ustawy — Prawo o aktach stanu cywilnego oraz ustawy

o oplacie skarbowej (Dz. U. Nr 182, poz. 1121) ww. wymogu ,, (...} nie stosuje si¢ przez 6 lat od dnia wejscia w zycie niniejszej
ustawy (...)", 4j. do dnia 29 pazdziernika 2014 r.



na organizacjl przyje¢ ani zezwolen na wyprzedaz posiadanych, zinwentaryzowanych zapaséw

napojow alkoholowych.

Ustalono, iz wszystkie poddane badaniu zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych

wydano zgodnie z wlasciwoscia rzeczowa oraz miejscowg organu zezwalajgcego, okreslong

w art. 18 ust. 1 ustawy o wychowaniu w trzezwosci®, na podstawie pisemnych wnioskéw

przedsiebiorcow, oddzielnie na poszczegdlne rodzaje napojow alkoholowych, na czas oznaczony,

zgodnie z wymogami art. 18 ust. 2, 319 ww. ustawy.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze Wojt Gminy Mata Wie$ przestrzegal ustalonego

w uchwale Rady Gminy Mata Wie$ limitu punktéw sprzedazy napojéw alkoholowych oraz zasad

ich usytuowania.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

l. Wydanie zezwolen na sprzedaz napojéow alkoholowych na podstawie niekompletnych

wnioskow ztozonych przez przedsigbiorcow, w ktérych nie wskazano:

we wszystkich poddanych kontroli wnioskach, na podstawie ktoérych wydano 25 zezwolen
na sprzedaz napojow alkoholowych — adresu punktu sktadowania napojow alkoholowych
(magazynu dystrybucyjnego), a w przypadku 2 wnioskéw na podstawie ktérych wydano
zezwolenia oznaczone: II/A/3/2011 oraz III/A/1/2011 - przedmiotu dziatalnosci
gospodarczej. Ponadto w przypadku 2 wnioskéw, na podstawie ktoérych wydano
2 zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza

miejscem sprzedazy, oznaczone [/C/1/2011, I/C/10/2011 — nie wskazano czy wniosek

dotyczy sprzedazy napojéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia w _miejscu,

czy poza miejscem sprzedazy, a w przypadku 1 wniosku, na podstawie ktérego wydano

zezwolenie oznaczone I/C/1/2011 — rodzaju zezwolenia.

Obowigzek podania we wniosku powyzszych danych wynika z regulacji zawartych

w art. 18 ust. 5 pkt 1, 4, 6 w zwiazku z art. 18' ust. 1 ustawy o wychowaniu w trzezwosci,

zgodnie z ktorymi ,Wniosek o wydanie zezwolenia zawiera: (..) oznaczenie rodzaju

zezwolenia, (...) przedmiot dziatalnosci gospodarczej, (...) adres punktu skiadowania napojow

alkoholowych (magazynu dystrybucyjnego).” Pomimo wystepujacych brakéw formalnych,

organ zezwalajacy nie zastosowat trybu okreslonego w art. 64 § 2 kpa, ktory stanowi, ze ,, Jezeli

podanie nie czyni zados¢ innym wymaganiom ustalonym w przepisach prawa, nalezy wezwaé

® Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2012 r.,
poz. 1356) — w okresie objetym kontrola (Dz. U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473, z p6Zn. zm.).



3.

wnoszgcego do usuniecia brakow w terminie siedmiu dni z pouczeniem, Ze nieusunigcie tych

brakow spowoduje pozostawienie podania bez rozpoznania.”

Wydanie 6 zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza

miejscem sprzedazy, oznaczonych: I/A/7/2011, 1/B/8/2011, I/A/1/2012, 1/A/4/2012, VA/7/2012,

10/2012 - pomimo nieuzyskania opinii Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow

Alkoholowych (dalej GKRPA). Zaniechaniem takim naruszono wymogi okreslone

w art. 18 ust. 3a ustawy o wychowaniu w trzezwosci, zgodnie z ktdrym zezwolenia wydaje

si¢ ,,(...) po uzyskaniu pozytywnej opinii gminnej komisji rozwigzywania problemow

alkoholowych (...).”

Niewtasciwe naliczenie lub nieterminowe pobranie optat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz

napojow alkoholowych, a mianowicie:

- w przypadku 7 zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, oznaczonych: I1/A/3/2011,
I/A/4/2011, 1/B/05/2011, UC/6/2011, 1/A/4/2012, 1/B/5/2012, 1/C/6/2012 — optaty zostaty
wniesione przez przedsigbiorcOw po dniu wydania zezwolen oraz po dacie poczatkowe;j
ich obowigzywania, zas w przypadku zezwolenia oznaczonego 1/C/1/2011 — optata zostala
wnijesiona przez przedsiebiorce po dniu jego wydania, a przed datg poczatkows okresu
waznosci zezwolenia,

- w przypadku 3 zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, oznaczonych 1/A/4/2011,
1/B/05/2011, 1/C/6/2011 — optate pobrano w wysokosci 831,36 zl, zamiast 837,12 zt,

- w przypadku 2 zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, oznaczonych 1/A/2/2011,
[/B/3/2011 wydanych w dniu 21 czerwca 2011 r. — przed wydaniem zezwolenia pobrano
optate w niepetnej wysokosci, tj. 253,30 zi, zamiast 732,35 zi. Pozostata czes¢ optaty
wniesiona zostata przez przedsiebiorce po dacie wydania zezwolen, tj. w dniach:
28 czerwca 2011 r. 1 30 wrzes$nia 2011 r. Dziataniem takim naruszono regulacje zawarte
w art. 11" ust. 2 ustawy o wychowaniu w trzezwosci, zgodnie z ktérym ,, Oplate (...) wnosi
sie na rachunek gminy, przed wydaniem zezwolenia (...)”. Ponadto stwierdzono wydanie
2 zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem
sprzedazy, oznaczonych U/A/7/2011, 1/B/8/2011 pomimo niewniesienia opflaty
za ich wydanie — na poczet oplaty zaliczono optat¢ dokonang przez tego samego
przedsigbiorce za korzystanie z poprzednio posiadanych zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy, oznaczonych 11/A/3/2009,
11/B/4/2009, ktore wygasty z powodu likwidacji punktu sprzedazy. Dziataniem takim
naruszono regulacje wyzej cytowanego art. 11' ust. 2 ustawy o wychowaniu w trzezwosci.

Ustawa o wychowaniu w trzezwosci nie reguluje zagadnienia zwrotu optat uiszczonych



za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, w przypadkach
gdy zezwolenia te nie byly wykorzystywane przez caty okres, na ktory zostaty uprzednio
wydane, jak rowniez nie daje podstaw do zaliczania wymienionej optaty na poczet innego
zezwolenia.

4. Niewydanie decyzji stwierdzajgcych wygasniecie 5 zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych, oznaczonych 1/A/23/2010, /B/24/2010, 1/C/25/2010, 11/A/3/2009, 11/B/4/2009
pomimo, iz przedsi¢biorca zawiadomit o likwidacji punktu sprzedazy lub o zmianie rodzaju
dziatalnosci punktu sprzedazy. Zaniechaniem takim naruszono regulacie wynikajace
z art. 18 ust. 12 pkt 1 i 3 ustawy o wychowaniu w trzezwosci, zgodnie z ktérymi zezwolenie
wygasa w przypadku likwidacji punktu sprzedazy lub zmiany rodzaju dziatalnosci punktu
sprzedazy. .

5. Nieprzestrzeganie w toku prowadzonych postepowan ponizszych przepiséw kpa, poprzez:

-~ niewskazanie we wszystkich poddanych badaniu zezwoleniach na sprzedaz napojow
alkoholowych — uzasadnienia faktycznego i prawnego lub informacji o odstapieniu
od uzasadnienia decyzji w przypadkach, gdy spelnione byly przestanki okreslone
w art. 107 § 4 kpa, a takze pouczenia czy i w jakim trybie stuzy od decyzji odwotanie.
Zaniechaniem takim naruszono wymogi okreslone w art. 107 § 1 kpa, zgodnie z ktérym
,, Decyzja powinna zawieraé (...) uzasadnienie faktyczne i prawne, pouczenie, czy i w jakim
trybie stuzy od niej odwoltanie (...)",

— przywotanie w podstawach prawnych wydanych zezwolen na jednorazowa sprzedaz
napojow alkoholowych — art. 18 zamiast art. 18' ustawy o wychowaniu w trzezwosci.
Zaniechaniem takim naruszono wymogi okre$lone w ww. art. 107 § 1 kpa, stanowigcym,
iz ,, Decyzja powinna zawiera¢: (...) powolanie podstawy prawnej (..)”,

— brak w aktach spraw zakonczonych wydaniem zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych oznaczonych: 1/A/2/2011, 1/B/3/2011 — dowodu ich dorgczenia stronie,
natomiast w aktach spraw zakonczonych wydaniem zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy oznaczonych
1/A/4/2012, 1/B/5/2012, 1/C/6/2012 — daty dorgczenia przedmiotowych zezwolen.
Zaniechaniem takim naruszono wymogi okreslone w art. 39 oraz art. 46 § 1 kpa, zgodnie
z ktérymi ,,Organ administracji publicznej dorgcza pisma za pokwitowaniem (...)",
przy czym , Odbierajgcy pismo potwierdza dorgczenie mu pisma swym podpisem

ze wskazaniem daty dorgczenia”.



Ponadto w wyniku czynnos$ci kontrolnych stwierdzono, ze:
w tresci wszystkich poddanych badaniu zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych
~ okreslono godziny sprzedazy napojéw alkoholowych. Dziatanie takie jest sprzeczne
ze stanowiskiem Naczelnego Sadu Administracyjnego, wyrazonym - w  wyroku
z dnia 18 grudnia 1998 r. (Il SA 1086/98), zgodnie z ktérym zezwolenie na sprzedaz napojéw
alkoholowych nie moze reglamentowaé czasu sprzedazy napojow alkoholowych,
a okreslanie w indywidualnych zezwoleniach godzin sprzedazy napojoéw alkoholowych stanowi
naruszenie prawa w zakresie wlasciwos$ci organu zezwalajacego;
w podstawach prawnych 11 zezwolen na sprzedaz napojéow alkoholowych przeznaczonych
do spozycia w miejscu lub poza miejscem sprzedazy wskazywano nieaktualny w dacie
podejmowania rozstrzygniecia publikator ustawy o wychowaniu w trzeZwosci oraz niemajaca
zastosowania Uchwale Rady Gminy Mata Wie$ nr 88/X1I/2007 z dnia 19 grudnia 2007 r.
w sprawie uchwalenia gminnego programu profilaktyki 1 rozwigzywania probleméw
alkoholowych, za§ w przypadku zezwolenia na jednorazowg sprzedaz napojéw .alkoholowych,
oznaczonego III/A/1/2011 - nieaktualny w dacie podejmowania rozstrzygni¢cia publikator
ustawy o wychowaniu w trzezwosci. Powyzszym dzialaniem organ nie zapewnil peine)
informacji o podstawie prawnej rozstrzygniecia;
organ nie wystepowal do GKRPA o uzyskanie opinii o zgodnosci lokalizacji punktu sprzedazy
z uchwatami rady gminy, przenoszac obowigzek jej uzyskania na przedsi¢biorcow, ktdrzy
wystepowali do GKRPA o wydanie opinii. Dziataniem takim naruszono regulacje art. 18 ust. 3a
ustawy o wychowaniu w trzeZwosci w zwiazku z art. 106 kpa, zgodnie z ktérymi organ
zezwalajacy wydaje zezwolenie po uzyskaniu pozytywnej opinii gminnej komisji
rozwigzywania probleméw alkoholowych, a ,, (...) zwracajgc sie do innego organu o zajecie
stanowiska, zawiadamia o tym strone. (...).” Oznacza to, ze obowigzek uzyskania pozytywne)
opinii spoczywa na organie udzielajacym zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych;
niewlasciwie okreslono firme przedsigbiorcy bedacego osoba fizyczna, poprzez pominigcie jego
imienia i nazwiska w przypadku decyzji zezwalajacej na sprzedaz napojow alkoholowych,
oznaczonej /C/1/2011. Zgodnie z art. 43* ustawy Kodeks cywilny'® ,, Firmg osoby fizycznej jest
jej imig i nazwisko (...)";
w pouczeniu o mozliwosci i trybie wniesienia zazalenia we wszystkich poddanych kontroli
postanowieniach GKRPA wskazano niepeing nazwe organu, do ktérego przystuguje zazalenie

na postanowienie, tj. Kolegium Odwolawcze w Plocku, zamiast Samorzgdowe Kolegium

' Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93, z pézn. zm.).



Odwotawcze w Plocku. Dziataniem takim naruszono wymogi okre$lone w art. 124 § 1 kpa,
zgodnie z ktorym postanowienie powinno zawieraé: (...) pouczenie, czy i w jakim trybie stuzy
na nie zazalenie lub skarga do sqdu administracyjnego, (...)";

w przypadku 7 wnioskéw, na podstawie ktérych wydano 12 zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych, a takze wszystkich o$wiadczen dotyczacych wartoséci sprzedazy poszczegdlnych
rodzajéw napojéw alkoholowych w 2010 r. — nie umieszczono pieczatki wptywu okreslajgcej
date wplywu. Zaniechaniem takim naruszono regulacje § 6 ust. 11 rozporzadzenia w sprawie
instrukeji kancelaryjnej'' obowiazujacego do dnia 19 stycznia 2011 r., a nastepnie § 42 ust. 2

rozporzadzenia w sprawie instrukcji kancelaryjnej'?, obowiazujacego od 20 stycznia 2011 r.

Przedstawiajac powyzsze informuje, ze realizacj¢ zadania w przedmiocie wydawania zezwolen

na sprzedaz napojow alkoholowych w zakresie:

przestrzegania wlasciwosci rzeczowej 1 miejscowej organu oraz zachowania okresu, na jaki
zezwolenie moze by¢ wydane — ocenia si¢ pozytywnie,

weryfikacji kompletnosci wnioskow o wydanie zezwolen na sprzedaz napojoéw alkoholowych
oraz kompletnosci elementdw decyzji — ocenia si¢ pozytywnie z nieprawidlowosciami,
terminowosci pobierania oraz ustalania wysokosci optaty za korzystanie z zezwolen,
weryfikacji wystapienia przestanek uzasadniajacych stwierdzenie wygasniecia zezwolen,
a takze realizacji obowiazku uzyskania opinii gminnej komisji rozwigzywania problemoéow

alkoholowych przed udzieleniem zezwolen — ocenia si¢ negatywnie.

III. W zakresie realizacji zalecen i wnioskéw pokontrolnych sformulowanych w wyniku

przeprowadzonej kontroli problemowej w przedmiocie wydawania, odmowy wydania
oraz cofania zezwolen w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wlascicieli
nieruchomosci, oprdézniania zbiornikow bezodplywowych 1 transportu nieczystosci
cieklych, ochrony przed bezdomnymi zwierz¢tami, prowadzenia schronisk
dla bezdbmnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni zwlok zwierz¢cych i ich czesci —
okreslonych w wystapieniu pokontrolnym, znak WKA.1.0932-2-24/09

W kontrolowanym okresie Wojt Gminy Mata Wies wydat | decyzje zmieniajacg zezwolenie

na odbieranie odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci'® oraz 1 decyzje zezwalajacy

" Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 22 grudnia 1999 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej dia organéw gmin i zwiazkéw

migdzygminnych (Dz. U. Nr 112, poz. 1319, z pbZn. zm.).

"2 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych

wykazéw akt oraz instrukeji w sprawie organizacji i zakresu dzialania archiwéw zakiadowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67, ze sprost.).

'} Na podstawie art. | pkt 17 ustawy z dnia [ lipca 2011 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku niektérych gminach

oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 152, poz. 897, z p6zn. zm.) prowadzenie dzialalnosci w zakresie odbierania odpadéw



na prowadzenie dziatalnosci w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami. Nie wydawano
decyzji odmawiajagcych wydania zezwolenia oraz cofajacych zezwolenie. Ponadto nie wydawano
zezwolen na prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprdzniania zbiornikéw bezodptywowych
1 transportu nieczysto$ci cieklych oraz prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat,
grzebowisk, a takze spalarni zwlok zwierzecych i ich czesci, jak rowniez nie wptynety wnioski
o wydanie takich zezwolen.

Ustalono, ze do dnia 31 grudnia 2011 r. zadania z zakresu oprézniania zbiornikdéw
bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych oraz ochrony przed bezdomnymi zwierzetami
na terenie gminy Mata Wie$ realizowal Gminny Zaktad Komunalny w Malej Wsi, ktéry stosownie
do art. 7 ust. 5 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach'* — nie b.yi obowigzany
do uzyskania zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w przedmiotowym zakresie. Jednoczesnie
ustalono, ze w okresie od 1 stycznia do 30 kwietnia 2012 r. dziatalno$cia w powyzszym zakresie
zajmowat sie Zakiad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej Spdtka z o.0. w Mate] Wsi,
ktory nie posiadal zezwolenia Wojta Gminy Mata Wie§ na prowadzenie dziatalnosci
w tym zakresie'’. Stosownie do wymogu okreslonego w art. 7 ust. 1 pkt 2 i 3 ww. ustawy,
na prowadzenie przez przedsicbiorcow dziatalnosci w zakresie oprdézniania zbiornikdéw
bezodptywowych 1 transportu nieczystosci ciektych oraz ochrony przed bezdomnymi zwierzgtami —
wymagane jest uzyskanie zezwolen, ktérych na podstawie art. 7 ust. 6 cytowanej powyzej ustawy —
udziela w drodze decyzji wojt, burmistrz, prezydent miasta whasciwy ze wzgledu na miejsce
$wiadczenia ustug. Spotka prawa handlowego, nawet taka, w ktorej gmina posiada 100 % udziatow,
jest traktowana nie jako jednostka organizacyjna gminy, lecz jako przedsicbiorca, ktéry musi
uzyska¢ zezwolenie.

W wyniku kontroli ustalono, iz zgodnie z obowigzkiem okreslonym w art. 7 ust. 6b ustawy
0 utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach — Wojt Gminy Mata Wie$§ prowadzit w formie
elektronicznej ewidencje¢ udzielonych 1 cofnigtych zezwolen na prowadzenie dziatalnosci
w zakresie objetym kontrolg, a do dnia rozpoczecia kontroli nie dopeinit obowigzku okreslonego
w art. 8 ust. 5 ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach, zobowigzujacego

do udostepnienia w formie elektronicznej na stronach internetowych Urzedu Gminy wzoréw

komunalnych od wiascicieli nieruchomosci jest dzialalnoscia regulowang w rozumieniu ustawy z dnija 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dzialalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2010 r. Nr 220, poz. 1447, z pézn. zm.) i od dnia 1 stycznia 2012 r. nie wymaga uzyskania
zezwolenia,

' Ustawa z dnia 13 wrzenia 1996 1. o utrzymaniu czystodci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2005 r. Nr 236, poz. 2008, z p6Zn. zm.
oraz Dz. U. 22012 r,, poz. 391, z p6Zn. zm. - obowigzujacy od dnia 11 kwietnia 2012 r.).

"> W dniu 18 stycznia 2013 r. na podstawie wniosku strony W6jt Gminy Mala Wie§ wydat decyzje znak OS 6233-1/13,
zezwalajagcg na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie oprézniania zbiornikéw bezodplywowych i transportu
nieczysto$ci ciektych na terenie gminy Mata Wies§.



wnioskéw o udzielenie zezwolen na prowadzenie przez przedsiebiorcow dziatalnosci w zakresie

objetym kontrolg.

W wyniku kontroli stwierdzono wykonanie zalecen pokontrolnych, sformulowanych

w wystgpieniu pokontrolnym oznaczonym WKA.1.0932-2-24/09, z dnia 2 kwietnia 2010 r.,

poprzez:

1.

Weryfikacj¢ zezwolenia oznaczonego PPR 7614-1/07, polegajaca na wydaniu decyzji
zmieniajacej ww. zezwolenie, w ktérej wskazano dopuszczalny do sktadowania poziom
odpadéw komunainych ulegajacych biodegradacji oraz sposob realizacji obowigzku
ograniczenia masy odpadow ulegajacych biodegradacji — zgodnie z obowigzkiem ustalonym
w art. 9 ust. la pkt 3 i 4 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Decyzj¢ wydano
za zgoda strony, ze wskazaniem wiasciwej podstawy prawnej, a w tresci pouczenia — wlasciwe;j
nazwy organu II instancji i trybu odwotawczego.

Dor¢czenie wydanych w okresie kontrolowanym decyzji za pokwitowaniem, ze wskazaniem
daty ich dor¢czenia, zgodnie z zasadami ustalonymi w art. 391 46 § 1 kpa.

Wydanie zezwolenia na prowadzenie przez przedsiebiorce dziatalnosci w zakresie ochrony
przed bezdomnymi zwierzetami. Zezwolenie wydano zgodnie z wiasciwoscia miejscowa
1 rzeczowa, na podstawie pisemnego wniosku przedsigbiorcy na czas okreslony — nie dtuzszy
niz 10 lat, zgodnie z wymogami art. 9 ust. 1b ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku
w gminach.

Okreslenie przez Rad¢ Gminy Mata Wie§ w drodze uchwaly 1 podanie do publicznej
wiadomosci wymagan, jakie powinien spetnia¢ przedsigbiorca, ubiegajgcy sie o uzyskanie
zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami
oraz prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk 1 spalami zwiok

zwierzgcych i ich czgsei.

Badaniu nie podlegato wykonanie 2 zalecen pokontrolnych dotyczacych wydawania zezwolen

na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli

nieruchomosci, gdyz w okresie od 1 stycznia 2011 r. do 1 stycznia 2012 r. do Wojta Gminy Mata

Wie$ nie wplynagt zaden wniosek o wydanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci

w przedmiotowym zakresie.



Jednoczesnie w wyniku kontroli stwierdzono — w poddanym badaniu zezwoleniu
na prowadzenie dzialalno$ci w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami oznaczonym
PPR 7614-1/11 nastepujace nieprawidtowosci:

1. Niewskazanie w tresci ww. zezwolenia terminu podjecia dzialalnosci. Zaniechaniem takim
naruszono wymogi art. 9 ust. 1 pkt 3 ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzqd‘ku w gminach
stanowigacego, 1z ,, Zezwolenie powinno okreslac: (...) termin podjecia dziatalnosci;(...).”

2. Brak wskazania w pouczeniu zezwolenia organu, za posrednictwem ktérego wnosi
si¢ odwotanie. Dzialaniem takim naruszono wymogi wyzej cytowanego art. 107 § 1 kpa,
zgodnie z ktdrym ,, Decyzja powinna zawieraé. (...), pouczenie, czy i w jakim trybie stuzy

od niej odwolanie”.

Ustalono rdwniez, ze w wyniku stwierdzenia brakow formalnych we wniosku organ wezwat
telefonicznie stron¢ do ich usuniecia, jednak z notatki sporzadzonej z przebiegu rozmowy
nie wynika, czy przedsi¢biorca zostal poinformowany, ze nieuzupetnienie wniosku w terminie
skutkuje pozostawieniem podania bez rozpoznania. Zgodnie z art. 55 § 1 kpa organ moze
dokonywa¢ wezwan rdéwniez telefonicznie, jednak ze wskazaniem danych okreslonych
w art. 54 § 1 kpa, w szczegblnosci informacji o skutkach prawnych niezastosowania
si¢ do wezwania. Ponadto organ poinformowat przedsigbiorcg, ze zezwolenie zostanie wydane
z chwilg wniesienia oplaty, podczas gdy zgodnie z art. 261 § 11 2 kpa ,,Jezeli strona nie wplacita
naleznosci tytutem oplat i kosztéw postgpowania (...) organ (...) wyznaczy termin do wniesienia
tych naleznosci. Termin ten nie moze by¢ krotszy niz siedem dni, a diuzszy niz czternascie dni. Jezeli
w wyznaczonym terminie naleznosci nie zostang uiszczone, podanie podlega zwrotowi lub czynnos¢

uzalezniona od oplaty zostanie zaniechana.”

Ponadto ustalono, ze do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych Rada Gminy Mata Wie$
nie podjeta uchwaty okreslajacej wymagania, jakie powinien spetnia¢ przedsi¢biorca ubiegajacy
si¢ 0 uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie oprdzniania zbiornikow
bezodptywowych i1 transportu nieczystosci cieklych. Obowiazek podjecia przez Rade Gminy
uchwaty w powyzszym zakresie wynika z art. 7 ust. 3a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku

. 1
w gminach. '®

'® W dniu 26 listopada 2012 r. Rada Gminy Mala Wie$ podjela Uchwalg Nr 170/XX1/2012 w sprawie wymagan, jakie powinien
speinia¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dzialalnosci w zakresie oprézniania zbiomikow
bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych.



IVv.

Przestawiajac powyzsze informuje, ze realizacj¢ zadania w przedmiocie wydawania, odmowy
wydania oraz cofania zezwolen w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci, oprézniania zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych,
ochrony przed bezdomnymi zwierzetami oraz prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat,
a takze grzebowisk i spalamni zwlok zwierzecych 1 ich czgsci w zakresie:
~ wykonania zalecen i wnioskow pokontrolnych sformutowanych w wystapieniu pokontrolnym,
znak WKA.1.0932-2-24/09 — ocenia si¢ pozytywnie,

- zachowania wilasciwosci miejscowej organu zezwalajacego, weryfikacji kompletnosci wniosku
o wydanie zezwolenia, okresu, na jaki zezwolenie moze by¢é wydane, terminowo$ci wydawania
decyzji oraz realizacji obowigzku pobrania optaty skarbowej — ocenia si¢ pozytywnie,

- kompletnosci elementdw decyzji ~ ocenia si¢ pozytywnie z nieprawidlowosciami.

W zakresie rozpatrywania skarg i wnioskéow

W kontrolowanej jednostce prowadzono wspdiny rejestr skarg 1 wnioskow — kierowanych
do Wojta Gminy oraz do Rady Gminy Mata Wie§. W okresie objetym kontrola w powyzszym
rejestrze nie odnotowano zadnych wpisow.

Informacja wizualna o terminach przyje¢ obywateli w sprawach skarg i wnioskow przez Wojta
Gminy zostata umieszczona w widocznym miejscu w siedzibie Urzgdu, zgodnie z art. 253 § 4 kpa,
a ustalone teminy 1 godziny przyje¢ obywateli w ww. sprawach odpowiadaly wymogom
okreslonym w art. 253 § 3 kpa. W jednostce wyznaczono rdéwniez imiennie pracownika
przyjmujgcego oraz rejestrujacego skargi i wnioski.

Na podstawie przeprowadzonej analizy prawidlowosci kwalifikacji pism wptywajacych

do urzg¢du stwierdzono, iz wybrane do kontroli pisma nie nosity znamion skarg lub wnioskow.

W zwiazku z powyzszym realizacje zadania w przedmiocie przyjmowania i zatatwiania skarg
1 wnioskow w zakresie zamieszczenia informacji wizualnej dla obywateli o terminach przyjmowania
obywateli w sprawach skarg i wnioskow, realizacji obowigzku powierzenia zadania przyjmowania
I rejestrowania skarg i wnioskéw imiennie wyznaczonemu pracownikowi oraz dostosowania

dni i godzin przyj¢¢ obywateli do wymogdw art. 253 § 3 kpa — ocenia si¢ pozytywnie.



Jednocze$nie informuje, ze — w zwigzku z brakiem wptywu do Urzgdu w okresie objetym
kontrolg skarg i wnioskéw kierowanych do Wojta Gminy — nie dokonano oceny stanu realizacji
ww. zadania w zakresie: zachowania wlasciwosci organu przy zatatwianiu skarg lub wnioskéw,
prawidtowej kwalifikacji tresci pism na skargi lub wnioski, rejestrowania skarg lub wnioskdéw
w sposob umozliwiajgcy kontrole przebiegu i termindéw ich zatatwienia, wypetnienia obowigzku
zawiadamiania o sposobie zatatwienia skargi lub wniosku, terminowosci rozpatrywania skarg

lub wnioskéw oraz przekazywania ich innym organom.

Przedstawiajac powyzsze informuj¢, 2ze zgodnie z art. 40 ustawy o kontroli
w administracji rzadowej'’ kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo do zgloszenia
umotywowanych pisemnych zastrzezen do projektu wystapienia pokontrolnego, w terminie 7 dni
roboczych od dnia jego otrzymania. Powyzszy termin moze zosta¢ przedtuzony na czas oznaczony
przez kierownika jednostki kontrolujacej, na wniosek kierownika jednostki kontrolowanej, ztozony

przed uptywem terminu zgtoszenia zastrzezen.
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(Podpisy kontrolerow) (Podpis kierownika komérki do spraw kontroli)

'7 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092).



