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Po co Gminie strategia rozwoju? Cywilizacyjny i ustrojowy kontekst planowania w działalności samorządowej 
1. Każde działanie wymaga planu → im bardziej złożony jest proces tym bardziej wymaga planowania

2. Potrzeby są zawsze większe od możliwości ich realizacji (problem ‘krótkiej kołdry’)

3. Strategia to hierarchiczny plan działania określający jego najważniejsze kierunki (cele, zadania) z punktu widzenia ich znaczenia dla społeczności oraz ich efektywności

Celem nadrzędnym działalności samorządów terytorialnych jest poprawa jakości życia mieszkańców gmin, powiatów i województw poprzez poprawę jakości usług publicznych i stwarzanie warunków dla rozwoju gospodarczego i społecznego.

Problemy występujące na drodze do tego celu to:

• zbyt szczupłe w stosunku do potrzeb środki finansowe i ludzkie (ilościowo i jakościowo)

• konieczność wyboru pomiędzy 2 kategoriami potrzeb: pilnymi oraz ważnymi, w sytuacji ograniczonych środków na ich realizację

• konieczność uwzględnienia 2 planów czasowych: 1/ najtańszego i najlepszego zaspokajania bieżących potrzeb, 2/ przewidywania przyszłych potrzeb i możliwości i dostosowania do nich programów i usług administracji.

Planowanie strategiczne pomaga rozwiązać/zmniejszyć negatywny wpływ tych problemów na efekty pracy samorządów poprzez:

• oszacowanie potencjału rozwojowego obszaru,

• oszacowanie potrzeb mieszkańców i ich hierarchii, 

• oszacowanie zasobów jakimi dysponuje (może dysponować) samorząd,

• nadanie odpowiedniej rangi potrzebom ważnym, które często przegrywają z pilnymi, co ogranicza proces rozwoju gminy,

• określenie przyszłych możliwości i zagrożeń i odniesienie się do nich.

Zasady rozwoju lokalnego wg Vaesken’a
Rozwój lokalny powinien:

• bazować na waloryzacji zasobów miejscowych

• być dokonywany we wspólnym interesie

• odbywać się w demokratycznym procesie

• odbywać się w oparciu o działania partnerskie – zmiana relacji z siłowych na uzupełniające

„Trójkąt rozwoju” Vaesken’a
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Zintegrowany charakter strategii rozwoju

Nowoczesna strategia rozwoju powinna mieć charakter zintegrowany, a więc : 

1/ uwzględniać: 

· różne obszary życia: gospodarczy, społeczny, ekologiczny (integracja tematyczna), 

· działania sąsiadów (integracja terytorialna pozioma) 

· działania struktur nadrzędnych (integracja terytorialna pionowa) 

 2/ angażować różne sektory społeczeństwa: administrację, przedsiębiorców, organizacje i grupy społeczne, pojedynczych obywateli (integracja społeczna)

	CZĘŚĆ I:  CHARAKTERYSTYKA GMINY MAŁA WIEŚ




1. Położenie

Gmina Mała Wieś jest jedną z 2.479 gmin kraju, w tym jedną z jego 1.571 gmin wiejskich, jedną z 314 gmin Mazowsza, w tym jedną z jego 229 gmin wiejskich oraz jedną z 15 gmin powiatu płockiego, w tym jedną z jego 12 gmin wiejskich.

Gmina położona jest w zachodniej części województwa mazowieckiego, w południowo-wschodniej części ziemskiego powiatu płockiego. Graniczy lądowo z należącymi do tegoż powiatu gminami: Bodzanów, Bulkowo i Wyszogród oraz z gminą Naruszewo w powiecie płońskim, a przez rzekę Wisłę, która stanowi jej południową granicę – z gminą Słubice (powiat ziemski płocki) i gminą Iłów (powiat sochaczewski).

mapa

Administracyjne i funkcjonalne centrum gminy - miejscowość Mała Wieś jest oddalona (odległości drogowe) o 35 km od Płocka, 28 km – od Płońska, 33 km – od Sochaczewa, 50 km – od Nowego Dworu Mazowieckiego i 80 km – od Warszawy. Wypadkowa tych odległości, układu komunikacyjnego, a przede wszystkim funkcji administracyjnych, oferty pracy, edukacji, handlu i usług w tych ośrodkach wyznacza układ oddziaływania tych ośrodków na gminę, który współtworzą, z dominującymi z racji ich potecjałów i dostępności komunikacyjnej: Płockiem i Warszawą.

Układ komunikacyjny wiążący gminę z obszarami otaczającymi stanowią wyłącznie drogi: droga krajowa nr 62, łącząca Płock z Nowym Dworem Mazowieckim (8,8 km na obszarze Gminy), kilka dróg powiatowych (łączna długość 57,7 km) oraz drogi gminne (łączna długość 228 km). 

Gmina nie posiada sieci kolejowej, jednak znalazła się na szlaku planowanego połączenia kolejowego Płocka z Warszawą i to w obu rozważanych wariantach: przez Nowy Dwór Maz. i przez Sochaczew. Ewentualna budowa tej linii z przystankiem w Małej Wsi będzie stanowić bardzo silny impuls rozwojowy dla całej gminy. Inną przewidzianą do realizacji inwestycją kolejową na obszarze gminy jest Centralna Magistrala Kolejowa. Jednak zarówno prawdopodobieństwo tej realizacji w okresie objętym tą strategią (ze względu na koszt i faktycznie realizowaną przez Państwo politykę transportową ) jest praktycznie zerowe.

Istotny wpływ na rozwój gminy może wywrzeć rychłe (planowane na czerwiec 2012) uruchomienie lotniska cywilnego w Modlinie, w odległości 42 km od Małej Wsi. Skutkować ono będzie aktywizacją przyległych obszarów, mogącą także objąć, przy właściwej polityce gospodarczej gminy, a tym bardziej przy uruchomieniu połączenia kolejowego z Modlinem, także gminę Mała Wieś.

W ujęciu fizyczno-geograficznym, wg klasyfikacji Jerzego Kondrackiego, obszar gminy Mała Wieś należy do dwóch, znacząco różiących się od siebie pod względem morfologii, geologii i hydrologii, mezoregionów: część południowa – do Kotliny Warszawskiej, część śodkowa i północna - do Wysoczyzny Płońskiej. 

Pierwszy z tych mezoregionów stanowi rozszerzenie doliny Wisły, o na ogół mało żyznych glebach. Drugi to morenowa wysoczyzna o raczej niewielkich spadkach terenu (poza dolinami cieków, głównie Ryksy) i żyźniejszych glebach. Zróżnicowanie to ma istotny wpływ na formy użytkowania terenu i zagospodarowanie przestrzenne gminy. W Kotlinie Warszawskiej znajdują się główne obszary leśne gminy, co - wraz z malowniczym, z występującymi w nim wyspami (zwanymi  ‘kępami’) korytem Wisły i  zamieszkującą je fauną - stanowi główne walory przyrodnicze gminy. Wysoczyzna zaś, z racji sprzyjających warunków, od wieków jest wykorzystywana rolniczo. Na niej jest też położona miejscowość Mała Wieś, ośrodek administracyjny i największe skupisko mieszkańców gminy.

Układ osadniczy

Na terenie Gminy znajduje się 30 miejscowości. Są to wsie: Bożeń, Brody Duże, Brody Małe, Chylin, Dzierżanowo, Dzierżanowo-Osada, Główczyn, Kiełtyki, Kupise, Lasocin, Liwin, Mała Wieś, Murkowo, Nakwasin, Niździn, Nowe Arciszewo, Nowe Gałki, Orszymowo, Perki, Podgórze, Podgórze Parcele, Przykory, Rąkcice, Stare Arciszewo, Stare Święcice, Stare Gałki, Ściborowo, Węgrzynowo, Wilkanowo i Zakrzewo Kościelne. Są one zorganizowane w 24 sołectwa.  Miejscowości te są dość równomiernie rozłożone na obszarze gminy. Nawet w bardziej zalesionej, południowej części gminy znajdują się trzy duże miejscowości: Chylin, Zakrzewo i Podgórze. 

Pod względem liczby mieszkańców dominuje siedziba gminy – miejscowość Mała Wieś, znacząco wyprzedzając pozostałe miejscowości. Liczy ona 1.338 mieszkańców,  czyli ponad 20% ludności gminy), a wraz z sąsiadującym Niździnem, Perkami i Borzeniem – 1.877 mieszkańców, czyli aż około 30% populacji gminy. Jest do rdzeń osadniczy gminy.  Poza nimi, do większych ludnościowo (powyżej 300 mieszkańców) wsi zaliczają się: Chylin (352), Orszymowo (327), Zakrzewo Kościelne (327) i Węgrzynowo (319), do najmniejszych zaś (poniżej 100 mieszkańców): Przykory (21), Ściborowo (22), Rąkcice (38), Kupise (47), Murkowo (59), Nowe Arciszewo (59), Liwin (75), Stare Arciszewo (81) i Brody Małe (86).  

Na obszarze Gminy nie zachodzi proces koncentracji osadnictwa. W okresie grudzień 1995 – marzec 2012 liczba mieszkańców zmalała prawie we wszystkich miejscowościach Gminy (poza Borzeniem, Nakwasinem i Zakrzewem Kościelnym, gdzie wzrosła nieznacznie). Zmiany w liczbie ludności poszczególnych wsi nie wykazują  zależności od ich wielkości czy położenia. Wydają się wynikać bardziej ze struktury demograficznej niż z warunków życia, jakie oferują te ośrodki. Nie daje się zauważyć wyraźnych prawidłowości w tym procesie w odniesieniu do największych i najmniejszych miejscowości. Podobnie jest w odniesieniu do Małej Wsi i miejscowości położonych w jej sąsiedztwie oraz do miejscowości peryferyjnych.

2. Środowisko przyrodnicze

Środowisko przyrodnicze Gminy Mała Wieś posiada znaczące walory przyrodnicze przewidziane w ustawie „O ochronie przyrody” z 16 kwietnia 2004 roku. 

Nadwiślański Obszar Chronionego Krajobrazu obejmuje swoim zasięgiem dolinę Wisły (Rozporządzenie Wojewody Mazowieckiego Nr 60 z dnia 24.07.2002 r.) - tereny chronione ze względu na wyróżniający się krajobraz o zróżnicowanych ekosystemach, wartościowe ze względu na możliwość zaspokajania potrzeb związanych z turystyką i wypoczynkiem lub pełnioną funkcją korytarza ekologicznego. Dzięki swoim walorom ornitologicznym obszar ten objęty jest także unijną siecią „Natura 2000” jako obszar specjalnej ochrony ptaków Dolina środkowej Wisły PLB 140004. Gatunki kwalifikujące go to: bocian czarny, mewa czarnogłowa, podgorzałka, podróżniczek, rybitwa białoczelna, zimorodek, rybitwa rzeczna, brodziec pisklywy, czapla siwa, gągoł, krwawodziób, krzyżówka, mewa pospolita, ostrygojad, ptaki wodno-błotne. 

Na terenie Gminy występują także dwa rezerwaty przyrody: Kępa Antonińska i Wyspy Zakrzewskie. Są to rezerwaty faunistyczne z ostoją rzadkich i ginących w Polsce ptaków siewkowatych: mew, rybitw i sieweczek, utworzony ze względów naukowych i dydaktycznych w 1994 r. Rezerwat Kępa Antonińska zajmuje powierzchnię 475 ha i zlokalizowany jest na obszarze 3 gmin: Wyszogród, Iłów i Mała Wieś. Rezerwat Wyspy Zakrzewskie zajmuje powierzchnię 310 ha, w tym na terenie gminy Mała Wieś – 170 ha i zlokalizowany jest na obszarze 4 gmin: Bodzanów, Iłów, Słubice i Mała Wieś.

Na terenie Gminy znajduje się 10 pomników przyrody. Zgodnie z art. 40 ust.1 ww ustawy „pomnikami przyrody są pojedyncze twory przyrody żywej i nieożywionej lub ich skupiska o szczególnej wartości przyrodniczej, naukowej, kulturowej, historycznej lub krajobrazowej oraz odznaczające się indywidualnymi cechami, wyróżniającymi je wśród innych tworów…” W przypadku gminy Mała Wieś są to pojedyńcze drzewa lub ich grupy, w tym: aleja w Brodach Małych, składająca się z 33 buków zwyczajnych, 14 lip drobnolistnych, 4 modrzewi oraz 3 jesionów,  8 dębów szypułkowych w Małej Wsi oraz orzech włoski zwany „Jaworem” o obwodzie ok. 5 metrów w Podgórzu.

Zagospodarowanie przestrzenne

Dwoistość charakteru obszaru gminy przekłada się na różne pożądane kierunki jego rozwoju. 

Mało atrakcyjna rolniczo, ale cenna i atrakcyjna przyrodniczo, południowa część gminy (należąca w większości do Kotliny Warszawskiej) stanowi główną część obszarów gminy objętych różnymi formami ochrony przyrody. Dlatego główne funkcje tego obszaru jakie powinny być realizowane przez działania na rzecz zrównoważonego rozwoju gminy Mała Wieś to: ochrona przyrody, mało intensywne zagospodarowanie turystyczne i rekreacyjne oraz mało intensywne zagospodarowanie mieszkaniowe. Na obszarze tym koncentrują się też tereny zalecanych dolesień.

Mniej atrakcyjne przyrodniczo (co nie znaczy, że nieatrakcyjne) części: środkowa i północna (nale, z glebami o wysokich bonitacjach, to główny obszar realizacji funkcji: rolniczej, usługowo-przemysłowej i mieszkaniowej. Zgodnie ze Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy Mała Wieś z 2001 r. funkcja produkcyjna ma być rozwijana przede wszystkim w Małej Wsi i w Brodach Dużych, funkcja usługowa – w Małej Wsi, Brodach Dużych i Dzierżanowie, a funkcja mieszkaniowa – w Małej Wsi, Brodach Dużych, Podgórzu-Parcelach, Dzierżanowie i Węgrzynowie. Niezależnie od realizacji tych funkcji, uwagę  należy poświęcić występującym w tej części gminy ciągom ekologicznym (głównie w dolinach cieków), ze względu na potrzebę zachowania różnorodności biologicznej gminy.

3. Mieszkańcy

W dniu 31 grudnia 2011 r. gminę Mała Wieś zamieszkiwało 6.276 osób. Gęstość zaludnienia obszaru Gminy wynosi 57,7 osoby/km2. Jest do wskaźnik niższy od średniej dla ziemskiego powiatu płockiego (61,2 osoby/km2), ale nieco wyższy niż dla obszarów wiejskich Mazowsza (55,8 osoby/km2) i od średniej dla obszarów wiejskich w Polsce (51,6 osoby/km2).

	Rok 

(stan na 31.12)
	1995
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003

	Liczba mieszkańców
	6.886
	6.854
	6.837
	6.752
	6.744
	6.743
	6.703
	6.635
	6.555


	Rok 

(stan na 31.12)
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011

	Liczba mieszkańców
	6.563
	6.471
	6.436
	6.388
	6.355
	6.297
	6.277
	6.276


Wykres
Liczba ludności systematycznie maleje. W latach 1995 - 2011 zmniejszyła się aż o 8,86%. Przyczynił się do tego zarówno ujemny przyrost naturalny, jak i ujemne saldo migracji. Analiza dostępnych danych( wskazuje, że w większym stopniu był to ten pierwszy proces. Daje się zauważyć słaby korzystny trend do zminiejszania się negatywnego wyniku obu procesów. Jeśli idzie o przyrost naturalny to w okresie 2006-2010 w porównaniu z okresem 2001-2005 zmalała średnia roczna liczba zgonów, a rośnie powoli liczba urodzeń (chociaż jest ciągle poniżej poziomu z poprzedniego okresu). Negatywne saldo migracji, najgorsze w latach 2002, 2006 i 2007, w latach 2008-2010 jest mniej niekorzystne. Interesująca jest analiza dokąd migrują na stałe mieszkańcy gminy Mała Wieś: podczas, gdy w okresie 2001-2005 były to raczej miasta, to od 2006 roku (poza rokiem2008) przeważa wieś. Świadczy to o ogólnym wzroście atrakcyjności życia na wsi, jak i o tym, że proces ten nie objął jeszcze obszaru Gminy, ale powoli zaczyna do niego docierać (spadek negatywnego salda migracji w ostatnich latach). Nieliczne są natomiast przypadki wyjazdu na mieszkańców Gminy na stałe za granice kraju.

Przyrost naturalny w gminie Mała Wieś w okresie 2001 – 2010
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Migracje w gminie Mała Wieś w okresie 2001-2010

	Rok
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	Zameldowania ogółem
	54
	50
	51
	43
	53
	61
	61
	66
	49
	58

	Wymeldowania ogółem
	63
	87
	68
	44
	67
	88
	85
	75
	66
	66

	Saldo migracji
	-9
	-37
	-17
	-1
	-14
	-27
	-24
	-9
	-17
	-8


Średni wiek mieszkańca Gminy to 39,5 roku. Podział ludności Gminy według ekonomicznych grup wiekowych, w porównaniu z Powiatem Płockim, obszarami wiejskimi Mazowsza i obszarami wiejskimi kraju, kształtuje się następująco:

Ludność wg ekonomicznych grup wiekowych w gminie Mała Wieś, na obszarach wiejskich Mazowsza i obszarach wiejskich kraju (stan na 31.12.2010)

	Ludność w wieku
	Gmina Mała Wieś
	Powiat Płocki
	Obszary wiejskie Mazowsza
	Obszary wiejskie kraju

	
	Liczba ludności
	Udział %
	Liczba ludności
	Udział %
	Liczba ludności
	Udział %
	Liczba ludności
	Udział %

	Przedprodukcyjnym
	1.224
	19,9%
	22.702
	21,0%
	393.046
	21,2%
	3.162.879
	21,2%

	Produkcyjnym
	3.774
	61,2%
	67.968
	62,9%
	1.157.016
	62,3%
	9.439.675
	63,2%

	Poprodukcyjnym
	1.168
	18,9%
	17.363
	16,1%
	307.077
	16,5%
	2.333.100
	15,6%


Struktura ta wypada na niekorzyść gminy Mała Wieś. Zarówno ludność w wieku produkcyjnym, jak i przedprodukcyjnym, czyli te grupy, które stanowią o ekonomicznej teraźniejszości i przyszłości obszaru, stanowią w Gminie mniejszą część populacji ogółem niż ma to miejsce w przypadku ludności powiatu i ludności wiejskiej województwa i kraju. W rezultacie, udział ludności Gminy w wieku poprodukcyjnym w populacji ogółem jest większy niż w przypadku Powiatu Płockiego, Mazowsza i kraju. W  ciągu 9 poprzedzających lat następował proces starzenia się ludności Gminy. 

Ludność wg ekonomicznych grup wiekowych w gminie Mała Wieś 

w roku 2001 i 2010

	Ludność w wieku
	Gmina Mała Wieś

2001 rok
	Gmina Mała Wieś

2010 rok

	
	Liczba ludności
	Udział %
	Liczba ludności
	Udział %

	Przedprodukcyjnym
	1.660
	25,4%
	1.224
	19,9%

	Produkcyjnym
	3.673
	56,2%
	3.774
	61,2%

	Poprodukcyjnym
	1.199
	18,4%
	1.168
	18,9%


W porównaniu z rokiem 2001 wyraźnie zmniejszyła grupa mieszkańców w wieku przedprodukcyjnym, przesuwając się w części do grupy w wieku produkcyjnym. Natomiast, tylko nieznacznie wzrosła grupa mieszkańców w wieku poprodukcyjnym. Jest to na dziś ciągle korzystna sytuacja dla rozwoju ekonomicznego Gminy, ale oznaczająca problemy w następnym okresie, w którym będąca dziś w wieku produkcyjnym ludność zacznie przesuwać się do grupy w wieku poprodukcyjnym.

Proces starzenia się populacji Gminy ilustruje także stale zmniejszająca się w ostatnich latach liczba uczniów placówek oświatowych na terenie Gminy, co pokazuje poniższa tabela:

	Placówka oświatowa
	Rok szkolny

	
	2007/2008
	2008/2009
	2009/2010
	2010/2011
	2011/2012

	Gimnazjum z oddziałem integracyjnym w Małej Wsi
	363
	337
	316
	273
	240

	Szkoła Podstawowa w Małej Wsi
	222
	206
	203
	198
	204

	Szkoła Podstawowa w Podgórzu
	108
	106
	111
	108
	110

	Szkoła Podstawowa w Dzierżanowie
	83
	76
	71
	67
	67

	Szkoła Podstawowa w Orszymowie
	66
	62
	50
	45
	36

	Szkoła Podstawowa w Święcicach
	47
	38
	36
	39
	39

	Przedszkole Samorządowe w Małej Wsi
	61
	62
	74
	78
	86

	RAZEM
	950
	887
	861
	808
	776


Proces ten, wraz z wysokimi kosztami utrzymania działalności placówek oświatowych, poskutkował decyzjami samorządu gminnego dotyczącymi likwidacji z końcem roku szkolnego 2011/2012 szkół podstawowych w Orszymowie i Święcicach jako placówek samorządowych.

Aktywność społeczna i polityczna mieszkańców

Aktywność społeczna mieszkanców mierzona liczbą organizacji społecznych jest względnie wysoka jak na warunki niewielkiej gminy wiejskiej o dominującej funkcji rolniczej. Na terenie Gminy działają następujące organizacje społeczne:

• Stowarzyszenie Pomocowe „Bliżej Siebie” z siedzibą w Zakrzewie

• Stowarzyszenie „Szansa na Rozwój” z siedzibą w Małej Wsi

• Stowarzyszenie „Społeczne Towarzystwo Oświatowe”, Samodzielne Koło Terenowe nr 168 w Małej Wsi

• Stowarzyszenie Wędkarskie „Sandacz” z siedzibą w Małej Wsi

• Ochotnicza Straż Pożarna z siedzibą w Małej Wsi

• Ochotnicza Straż Pożarna z siedzibą w Brodach Dużych

• Ochotnicza Straż Pożarna z siedzibą w Dzierżanowie

• Ochotnicza Straż Pożarna z siedzibą w Orszymowie

• Ochotnicza Straż Pożarna z siedzibą w Podgórzu

• Ochotnicza Straż Pożarna z siedzibą w Starych Gałkach

• Ochotnicza Straż Pożarna z siedzibą w Zakrzewie Kościelnym

• Klub Sportowy „Spójnia” w Małej Wsi

• Klub Sportowy „Borowik” w Podgórzu

Aktywność mieszkańców gminy Mała Wieś w wyborach na tle Powiatu Płockiego, Mazowsza/Okręgu Płockiego oraz Polski – frekwencja w %
Wybory samorządowe (I tura)

	Obszar
	2002 (Rada/Wójt)
	2006 (Rada/Wójt)
	2010

	Gmina Mała Wieś
	46,8/46,8
	51,4/51,4
	56,0 (Płock 46,5)

	Powiat Płocki
	52,3/52,7
	52,052,0
	55,2

	Mazowsze
	46,0/50,9
	51,0/51,0
	51,0

	Polska
	44,1/44,2
	39,6/46,0
	47,3/


Wybory parlamentarne

	Obszar
	2005
	2007
	2011

	Gmina Mała Wieś
	30,2
	37,4
	33,9

	Powiat Płocki
	33,8
	41,8
	39,5

	Mazowsze
	36,0*
	47,1*
	43,3*

	Polska
	40,6/
	53,9
	48,9


* dane dla Okręgu Płockiego

Wybory Prezydenta RP

	Obszar
	2000 
	2005 (I tura/II tura)
	2010

	Gmina Mała Wieś
	53,4
	38,6/35,5
	44,6

	Powiat Płocki
	51,9
	40,5/41,2
	49,5

	Mazowsze
	61,4
	54,6/56,6
	61,6

	Polska
	61,1
	49,7/51,0
	55,3


Działalność kulturalna

Opieka społeczna

Infrastruktura społeczna

4. Gospodarka

Infrastruktura techniczna

5. Dziedzictwo kulturowe
6. Zarządzanie

	CZĘŚĆ II: 

ANALIZA UWARUNKOWAŃ I GŁÓWNYCH PROBLEMÓW ROZWOJU GMINY MAŁA WIEŚ




Zarówno aktualny poziom rozwoju Gminy, ograniczające go problemy, jak i perspektywy tego rozwoju są definiowane przez zespół czynników o charakterze zarówno wewnętrznym, jak i zewnętrznym. Dlatego zasadniczą kwestią w procesie formułowania strategii rozwoju Gminy jest identyfikacja tych czynników. Została ona przeprowadzona, zgodnie z przyjętą metodologią procesu, w sposób partycypacyjno-ekspercki. Czynniki wewnętrzne i, do pewnego stopnia, czynniki zewnętrzne zostały zidentyfikowane przez mieszkanców Gminy w trakcie serii moderowanych warsztatów, a następnie uzupełnione przez eksperta, w sposób zapewniający zobiektywizowane spojrzenie na procesy zachodzące w społeczności lokalnej i jej otoczeniu.

Zostały one podzielone wg czterech głównych elementów środowiska Gminy, czyli jej: 

• terytorium, 

• społeczeństwa,

• gospodarki

• dziedzictwa kulturowego 

Następnie uczestnicy warsztatów zidentyfikowali główne problemy rozwojowe Gminy. W kolejnym kroku zostały one usystematyzowane w tzw. drzewo problemów, wskazujące zależności pomiędzy poszczególnymi problemami oraz ich grupami. Wraz z uprzednią analizą uwarunkowań procesu rozwoju Gminy, stało się ono bazą dla zdefiniowania strategicznych celów rozwojowych Gminy Mała Wieś.

1. Gmina Mała Wieś: wewnętrzne uwarunkowania procesu rozwoju

	MOCNE STRONY - 

czynniki wspierające proces 

rozwoju Gminy


	SŁABE STRONY - 

czynniki hamujące proces 

rozwoju Gminy

	Terytorium



	• Położenie w pobliżu Płocka i względnie blisko aglomeracji warszawskiej

• Położenie przy drodze krajowej nr 62 i w pobliżu drogi krajowej nr 50, stanowiącej tranzytową obwodnicę Warszawy

• Zasoby potencjalnych terenów pod osadnictwo i przemysł

• Atrakcyjność osadnicza doliny Wisły

• Walory przyrodnicze i krajobrazowe doliny Wisły i doliny Ryksy

• Brak przemysłu degradującego środowisko

• Dobrej klasy gleby w północnej części gminy

• Znaczące jak na warunki zachodniego Mazowsza obszary leśne

• Stawy rybne w Małej Wsi


	• Niedosteczna ilość i jakość infrastruktury technicznej: słabe drogi, brak linii kolejowej, brak sieci gazowej

• Słabe połączenie komunikacją publiczną z Warszawą, Płockiem i Płońskiem

• Brak planu zagospodarowania przestrzennego Małej Wsi

• Brak infrastruktury turystycznej

• Nielegalne wysypiska śmieci, także w dolinie Ryksy

• Występowanie smogu zimą

• Okresowe negatywne oddziaływanie ORLEN-u na środowisko

• Niska świadomość ekologiczna znacznej części mieszkańców

• Zagrożenie powodziowe – brak możliwości przeniesienia zagrożonych gospodarstw

• Brak możliwości żeglugi na Wiśle



	Społeczeństwo



	• Solidarność społeczna w potrzebie (powódź, WOŚP)

• Rosnąca dbałość mieszkańców o otoczenie

• Dobry poziom nauczania w szkołach

• Aktywna działalność  Gminnego Ośrodka Kultury 

• Działalność  społeczna i kulturalna Domu Pomocy Społecznej w Zakrzewie

• Współpraca instytucji i organizacji społecznych

• Dość wysoka aktywność czytelnicza mieszkańców

• Dość liczne jak na warunki małej społeczności wiejskiej organizacje społeczne
	• Wieloletni proces ubywania mieszkańców, zwłaszcza młodych

• Starsza niż średnio dla obszarów wiejskich Mazowsza i kraju społeczność Gminy

• Zachodzący proces ograniczania liczby szkół ze względu na koszty ich funkcjonowania (zdaniem mieszkańców oznacza to utrudniony dostęp do edukacji)

• Mała liczba dobrze wykształconych osób 

• Niska świadomość mieszkańców możliwości wpływania na rozwój Gminy i wynikające z niej ich małe zaangażowanie w ten proces

• Trudna sytuacja materialna wielu mieszkańców

• Ograniczony dostęp do informacji samorządu

• Słaba komunikacja między mieszkańcami

• Zbyt mała liczba  działań społecznych

• Słabość finansowa organizacji społecznych

• Nieufność mieszkanców 

• Czasowa i trwała emigracja zarobkowa 

• Niewykorzystany potencjał osadniczy 



	Gospodarka



	• Dobre rolnictwo

• Rozwijające się firmy transportowe i  hurtownie

• Tereny inwestycyjne we władaniu Gminy

• Zaangażowanie władz Gminy na rzecz pozyskania inwestorów 

• Istniejące obiekty po cukrowni

• Zasoby siły roboczej


	• Niedostatek firm w stosunku do potrzeb

• Brak miejsc pracy (w tym dla młodych ludzi)

• Słaby sektor prywatny

• Niewykorzystany potencjał turystyczny (brak infrastruktury i oferty turystycznej)

• Niewykorzystany potencjał rolnictwa (brak grup producenckich i  przetwórstwa rolnego)

	Dziedzictwo kulturowe



	• Zachowane zabytki kultury materialnej

• Działający artyści i twórcy ludowi

• Działający przy Gminnym Ośrodku Kultury teatr

• Cykliczne imprezy kulturalne: Biesiada patriotyczna, Bieg Niepodległości, Dni Gminy o wieloletnej tradycji

• Świadomość dziedzictwa historycznego obszaru
• Kulturalna aktywność Ochotniczych Straży Pożarnych


	• Brak środków na utrzymanie obiektów kultury materialnej

• Ograniczone środki samorządu na kulturę

• Złe warunki lokalowe Gminnego Ośrodka Kultury i Gminnej Biblioteki Publicznej

• Niedostateczna promocja gminnych imprez poza jej terytorium

•  Niewystarczające wykorzystanie dziedzictwa historycznego obszaru



Analiza wewnętrznych uwarunkowań rozwoju gminy Mała Wieś pokazuje jej endogeniczny potencjał rozwojowy, który jest dość typowy dla obszarów wiejskich kraju, a zwłaszcza dla obszarów wiejskich Mazowsza. Obszary te przechodzą dość szybki, jeśli go odnieść do poprzednich okresów historii, proces rozwoju, ale rozwój ten ma charakter nierównomierny. Dotyczy on w większym stopniu obszarów podmiejskich, a więc bardziej atrakcyjnych mieszkaniowo i inwestycyjnie, co przekłada się na większe przychody własne samorządów i przychody mieszkańców. Na pozostałych obszarach wiejskich jest on głównie udziałem  bardziej aktywnych i przedsiębiorczych grup społeczności lokalnych i  nie oddziałuje znacząco na pozostałe grupy tych społeczności.

Centrum gminy Mała Wieś jest oddalone o ponad 80 km od centrum aglomeracji warszawskiej i  o ponad 30 km od centrum Płocka, dotychczas pozostawało więc poza silniejszym oddziaływaniem obu tych biegunów wzrostu. To te ośrodki w większym stopniu korzystały z zasobów Gminy (zasoby tanich pracowników i usługodawców, produkcja rolna i atrakcyjne obszary przyrodnicze Gminy). Znacząca, bo przekraczająca 11 % obecnej populacji, liczba osób zdecydowała się na opuszczenie  Gminy na stałe. Stratę tę tylko częściowo zrekompensował napływ ludności z zewnątrz. W miarę wyczerpywania się zasobów taniej ziemi w tych centrach i ich pobliżu oraz rozwoju infrastruktury komunikacyjnej, Mała Wieś otrzyma swoją szansę rozwoju, ale także porcję związanych z nim zagrożeń dla jej obszaru, środowiska i społeczności. 
Przyszłemu rozwojowi Gminy będzie sprzyjać też jej atrakcyjne środowisko przyrodnicze, zwłaszcza w południowej części jej obszaru. Stanowić ono będzie bazę dla rozwoju usług dla mieszkańców aglomeracji stołecznej, Płocka i mniejszych pobliskich ośrodków,  związanych z rekreacją i turystyką, a także (a może nawet przede wszystkim) silny magnes dla potencjalnych nowych mieszkanców. Warunkiem jest zachowanie walorów przyrodniczych i krajobrazowych Gminy i racjonalna gospodarka nimi. Niezbędna jest do tego świadomość ich wartości wśród mieszkańców, która, póki co, jest niezbyt powszechna. Są one postrzegane raczej jako ograniczenie dla swobodnej, niezrównoważonej działalności gospodarczej (obszary Natura 2000) lub zagrożenie (wylewy Wisły, ekspansja bobrów itp.) dla bytu mieszkańców. Takiemu podejściu sprzyja niewykorzystanie walorów środowiska dla rozwoju gospodarczego – na obszarze Gminy prawie nie ma infrastruktury turystycznej. Charakterystyczny dla całego kraju brak świadomej polityki przestrzennego ograniczania osadnictwa skutkuje nie tylko dużymi kosztami rozwoju i utrzymania towarzyszącej mu infrastraktury, ale też grodzeniem znaczących powierzchni atrakcyjnych przyrodniczo obszarów. Zachowanie, bądź kontrolowane przekształcanie krajobrazu kulturowego jest, podobnie jak na większości obszarow wiejskich kraju, zagadnieniem niedocenianym, a to przecież on w dużej mierze będzie decydował o atrakcyjności turystycznej i osadniczej obszaru, zwłaszcza dla bardziej wymagających (i, najczęściej, też bardzie zamożnych) grup społecznych.

Społeczność Gminy podlega procesowi transformacji. Zachowuje tradycyjną polską solidarność, przejawiającą się w chwilach ogólnego lub indywidualnego zagrożenia, ale też tradycyjne, uwarunkowane historycznie, nieufność i niechęć do wspólnych działań. Dotyczy to zasadniczej jej części, ale dość liczna grupa angażuje się społecznie, zwłaszcza w organizacjach tradycyjnego typu, takich jak Ochotnicze Straże Pożarne, prowadzące dość szeroko zakrojoną dzialalność. Ważną rolę w integracji i aktywizacji mieszkańców odgrywają: Gminny Ośrodek Kultury i Dom Pomocy Społecznej w Zakrzewie wraz ze stowarzyszeniem „Bliżej Siebie”,  kluby sportowe i Gminna Biblioteka Publiczna.

Propagowane przez media i obserwowane wzorce przekładają się na większą dbałość o własne obejścia, ale niekoniecznie na przestrzeń publiczną, odpowiedzialność za obecność i stan której uważane są za domenę władz. 

Ograniczony rynek pracy w Gminie nie służy rozwojowi życia społecznego, gdyż istotna część mieszkańców z konieczności pracuje poza obszarem i ma bardzo ograniczone możliwości angażowania się w życie Gminy. Jest to też, wraz z niedostatkami infrastruktury społecznej i technicznej, główny powód dla którego część mieszkańców opuszcza Gminę na stałe.

Przeważająca nad imigracją na obszar Gminy emigracja z niego, wraz z negatywnym przyrostem naturalnym, skutkują trwającym od wielu lat procesem zmniejszania się liczby mieszkańców Gminy, a także starzenia się jej społeczności. Mieszkańcy w wieku produkcyjnym, jak i przedprodukcyjnym, czyli te grupy, które stanowią o ekonomicznej teraźniejszości i przyszłości obszaru, są w Gminie mniej liczni niż ma to miejsce w przypadku ludności Powiatu Płockiego i ludności wiejskiej Mazowsza i kraju, podczas gdy ci w wieku poprodukcyjnym – bardziej. Oznacza to konieczność podjęcia działań dla poprawienia struktury wiekowej społeczności Gminy, a także uwzględnienia potrzeb i wykorzystania rosnącej grupy ludzi starszych.

Rolnictwo w Gminie, w rezultacie postępującej mechanizacji, traci na znaczeniu jako sektor tworzący miejsca pracy. Sytuację może zmienić w pewnym stopniu rozwój rolnictwa w kierunku bardziej pracochłonnych: rolnictwa ekologicznego i rozwoju upraw owoców i warzyw. Miejsca pracy, póki co, tylko w niewielkim stopniu tworzy też prywatny sektor usług, gdyż lokalny rynek na nie jest mały, a ograniczony kapitał i kwalifikacje utrudniają rozwój usług zorientowanych na rynki zewnętrzne.

Lokalny przemysł jest bardzo niewielki. Szansę na jego rozwój tworzą: determinacja władz Gminy w tym zakresie, posiadane tereny inwestycyjne oraz obiekty po cukrowni ‘Mała Wieś’, należące do Krajowej Spółki Cukrowej S.A. Ograniczeniem może być brak odpowiadających potrzebom inwestorów kwalifikacji lokalnych pracowników.

Dziedzictwo kulturowe obszaru funkcjonuje w świadomości mieszkańców Gminy, ale jego kultywowanie to przede wszystkim domena władz samorządowych. Brak środków ogranicza możliwości w tym zakresie, zwłaszcza w odniesieniu do dóbr kultury materialnej (grodziska, dworki, stare zagrody itp.).  Podobnie jak gdzie indziej, w najlepszym stanie są kościoły. Istniejące obiekty nie są wykorzystywane jako generujące przychód atrakcje turystyczne. Organizowane imprezy kulturalne mają głównie funkcję integrowania lokalnej społeczności, a tylko w niewielkim stopniu służą promocji Gminy na zewnątrz.

Do wykorzystania endogenicznego potencjału rozwojowego gminy Mała Wieś potrzebne są świadome działanie i współpraca administracji i mieszkańców Gminy. Indywidualne działania nie są wystarczające, co pokazało pierwsze 20 lat nowego ustroju społeczno-gospodarczego. Potrzebne jest bardziej intensywne stymulowanie aktywności społecznej i gospodarczej mieszkańców. Wzrost tych aktywności jest możliwy, na co wskazują dotychczasowe dokonania i niewykorzystywany potencjał, ale wymaga wsparcia przez samorządy: gminny, powiatowy i wojewódzki. Bez niego lokalne zasoby nie dają możliwośći skokowego wzrostu jej poziomu, a co za tym idzie – szybkiego wzrostu poziomu życia w Gminie.

2. Gmina Mała Wieś: zewnętrzne uwarunkowania procesu rozwoju

Zewnętrzne czynniki warunkujące rozwój Gminy występują na kilku poziomach. O ile w okresie PRL dominujący wpływ miały czynniki definiowane na poziomie centralnym – krajowym, o tyle po wprowadzeniu w Polsce ustroju demokratycznego opartego na gospodarce rynkowej dołączyły do nich czynniki kształtowane na poziomie regionu oraz ponadnarodowym. Oddziaływanie tych ostatnich nasiliło się szczególnie po podpisaniu przez Polskę umowy stowarzyszeniowej z Unią Europejską (jeszcze przed uzyskaniem formalnego członkostwa). 

Te czynniki zewnętrzne to nie tylko możliwe do wykorzystania zewnętrzne zasoby: wiedzy, umiejętności i kapitału, nie tylko stanowione poza granicami Gminy, a nawet kraju - prawo, ale także  kształtowane na zewnątrz koniunktury, a także trendy i style życia.

To wszystko sprawia, że władze i elity każdej pragnącej się szybko rozwijać gminy muszą już nie tylko sprawnie zarządzać będącymi w ich dyspozycji lokalnymi zasobami, ale też dobrze się orientować w kierunkach zachodzących praktycznie na całym świecie zmian (każda z nic może mieć znaczenie – być ‘szansą’ lub ‘zagrożeniem’ dla rozwoju gminy) i umieć połączyć te dwie wydawałoby się odległe sfery.

Zewnętrzne uwarunkowania rozwoju obszaru dzieli się najczęściej na dwie główne kategorie: • szanse dla rozwoju gminy – czynniki mogące przyśpieszyć jej rozwój, jeśli zostaną odpowiednio wykorzystane;

•  zagrożenia dla rozwoju gminy – czynniki mogące ograniczać jej rozwój,  pomimo wysiłków społeczności lokalnej i właściwego wykorzystywania  zasobów. 

	SZANSE – 

procesy zachodzące w otoczeniu geograficznym, politycznym, społecznym, instytucjonalnym i prawnym Gminy, mogące wspierać proces jej rozwoju 


	ZAGROŻENIA – 

procesy zachodzące w otoczeniu geograficznym, politycznym, społecznym, instytucjonalnym i prawnym Gminy, mogące hamować proces jej rozwoju 



	Terytorium



	• Zwiększające się pozytywne oddziaływanie na obszar Gminy pobliskich ośrodków wzrostu: aglomeracji warszawskiej, Płocka i Płońska w rezultacie ich rozwoju

• Następujący i planowany rozwój infrastruktury technicznej o znaczeniu krajowym i regionalnym, obejmującej obszar gminy

• Wymuszona przez przepisy Unii Europejskiej polityka zrównoważonego rozwoju kraju, lepiej chroniąca jego środowisko naturalne


	• Powolność procesu zwiększania spójności społeczno-gospodarczej Mazowsza, Polski i Europy (niewystarczające środki i złe zarządzanie nimi)

• Trwające zaniechania w zakresie rozwoju ponadlokalnej infrastruktury technicznej

• Niska ranga ochrony środowiska naturalnego  w faktycznie realizowanej polityce Państwa

• Utrzymująca się tendencja do przejmowania w prywatne ręce cennych przyrodniczo obszarów

• Niewystarczające zrozumienie i wsparcie dla roli przestrzeni publicznej w rozwoju społecznym i gospodarczym

• Brak polityki dotyczącej właściwego wykorzystania obszarów Natura 2000

• Zaniedbania dotyczące zagospodarowania przestrzennego kraju, w tym obszarów zagrożonych powodzimi



	Społeczeństwo



	• Wsparcie procesu rozwoju społeczeństwa obywatelskiego w Polsce

• Środki UE, Rządu i Samorządu Mazowsza na rozwój kapitału ludzkiego

• Dopływ nowych idei i dostęp do dobrych praktyk, wynikające z integracji europejskiej i rozwoju wirtualnych społeczności

• Zwiększająca się mobilność społeczeństw, migracja ludności miejskiej na obszary wiejskie


	• ‘Drenaż’ kadr gminy przez aktywniejsze ośrodki rozwoju

• Marginalizacja słabszych grup społecznych wskutek niewystarczającego wsparcia

• Postępujący proces starzenia się społeczeństwa przy braku efektywnych działań wspierających seniorów

• Potencjalne konflikty społeczne spowodowane rozwarstwieniem materialnym i alienacją klasy politycznej

• Brak woli efektywniejszej współpracy wśród sąsiadujących samorządów lokalnych 



	Gospodarka

	• Uruchomienie lotniska w Modlinie

• Budowa linii kolejowej Modlin-Płock

• Rozwój gospodarki internetowej

• Dalszy rozwój gospodarczy Polski i stopniowo wzrastająca zamożność społeczeństwa

• Środki UE, Rządu i Samorządu Mazowsza na rozwój obszarów wiejskich

• Środki UE, Rządu i Samorządu Mazowsza na rozwój gospodarki

• Wzrost zainteresowania zdrowym trybem życia

• Wzrost popytu w kraju na zdrową żywność 

• Wzrost popytu na polską żywność za granicą


	• Spowolnienie gospodarcze będące pochodną europejskiego kryzysu finansowego

• Kryzys finansów Państwa i Samorządu Województwa

• Konkurencja o inwestycje ze strony bardziej aktywnych/lepiej położonych gmin

• Polityka rozwoju Państwa w niewystarczającym stopniu  uwzględniająca potrzeby obszarów wiejskich

• Dalsze zwiększanie zadań samorządów gminnych przy braku odpowiedniego ich finansowania oraz ograniczanie obecnych subwencji i dotacji

	Dziedzictwo kulturowe

	• Wzrost świadomości społecznej odnośnie znaczenia dziedzictwa kulturowego

• Środki UE, Rządu i Samorządu Mazowsza na ochronę dziedzictwa kulturowego

• Wzrost zainteresowania sektora prywatnego wykorzystaniem obiektów kulturowych 


	• Marginalne traktowanie ochrony dziedzictwa kulturowego w polityce Państwa i Samorządu Województwa

• Pogorszenie koniunktury gospodarczej, odwracające uwagę od znaczenia dziedzictwa kulturowego dla rozwoju społeczności lokalnych




Największe pozytywne oddziaływanie spośród zewnętrznych uwarunkowań rozwoju gminy Mała Wieś ma zapoczątkowany przez transformację ustrojową i zintensyfikowany przez przystąpienie Polski do Unii Europejskiej proces niwelowania różnic rozwojowych między obszarami zurbanizowanymi i wiejskimi. Dotyczy to dłuższej perspektywy czasowej, gdyż bilans jego dotychczasowej fazy jest dla Gminy niekorzystny. Rozwój gospodarki rynkowej w Polsce nie stworzył lepszego rynku pracy w Gminie, otworzył natomiast możliwości poza jej obszarem dla najbardziej mobilnych jej mieszkańców. Racjonalizacja rynku cukru w Unii Europejskiej poskutkowała zaś likwidacją działającej od ponad 100 lat cukrowni w Małej Wsi – motoru napędowego gospodarki obszaru, którego  oddziaływanie wykraczało poza granice Gminy. Tendencje ogólnokrajowe wskazują jednak, że kolejna faza procesu może wyhamować niekorzystne zjawiska, a następnie zaowocować rozwojem gospodarczym Gminy. Sprzyjać temu będą: 

• wyczerpywanie się potencjału inwestycyjnego bardziej rozwiniętych i bardziej korzystnie położonych obszarów, 

• większa mobilność ludzi i kapitału wraz z tendencją do zamieszkania na wsi, 

• stały wzrost popytu na produkty rolne, 

• lepszy dostęp do wiedzy i informacji dzięki wykorzystaniu współczesnych technik informacyjno-komunikacyjnych, 

• lepszy dostęp do usług (na obszarze lub poza nim dzięki rozwojowi motoryzacji),

• stopniowe zmniejszanie różnic w jakości infrastruktury technicznej i społecznej.

Istotną rolę w procesie – w sposób bezpośredni lub pośredni - odegra wykorzystanie pomocy finansowej Unii Europejskiej. Dzięki niej możliwa jest realizacja cywilnego lotniska w Modlinie, a w przyszłości może także lini kolejowej łączącej Gminę z tym lotniskiem, Warszawą oraz Płockiem. Wielkie znaczenie ma także, trudno uchwytny i niewymierny, ale niezmiernie ważny, dopływ wiedzy i idei wynikający ze zwiększonej mobilności mieszkańców, także w wymiarze międzynarodowym oraz rozwoju mediów.

Negatywnie na rozwój Gminy w największym stopniu może oddziaływać powolność procesu zwiększania spójności społeczno-gospodarczej kraju i Gminy ze względu na ograniczoność środków i niewystarczająco efektywne zarządzanie nimi na poziomie kraju, regionu i powiatu. Może ona spowodować, że potencjał rozwojowy (w tym demograficzny) Gminy spadnie do poziomu powodującego trwałą stagnację lub nawet kryzys. Okresowym, miejmy nadzieję, istotnym zagrożeniem jest  kryzys finansów Państwa i Samorządu Wojewódzkiego, ograniczający inwestycje i wykorzystanie środków unijnych.

Bardzo istotną i trwałą barierę dla rozwoju Gminy stworzy brak odpowiedniej i skutecznej polityki zagospodarowania przestrzennego, skutkujący rozwojem zabudowy zwiększającej koszty budowy i utrzymania infrastruktury technicznej, wygrodzeniem dużych obszarów cennych przyrodniczo i dewastacją krajobrazu (zła architektura), co uniemożliwi rozwój turystyki i rekreacji. Brak odpowiedniego wsparcia dla rozwoju przedsiębiorczości i rolnictwa spowoduje dalszą erozję gospodarki Gminy.
3. Główne problemy rozwoju gminy Mała Wieś

Jako problemy rozwoju gminy Mała Wieś należy rozumieć występujące w niej zjawiska i zachodzące procesy, negatywnie wpływające na tempo i zakres jej rozwoju.  

Zapytani o główne problemy ograniczające rozwój Gminy uczestnicy warsztatów i pogłębionych wywiadów wskazali szereg szczegółowych problemów, które można sprowadzić  do następujących nieco ogólniejszych zjawisk i procesów:

•  Niedostatek przedsiębiorstw 

• Brak miejsc pracy 

• Niedostatek kapitału finansowego 

• Niskie dochody Gminy 

• Niedostatek kapitału społecznego (ilość i jakość) 

• Słaba infrastruktura techniczna 

• Ubytek mieszkańców 

• Niewystarczająca infrastruktura społeczna 

• Słaba promocja zewnętrzna gminy 

• Niewykorzystane atuty i szanse dla Gminy 

• Stagnacja gospodarcza.

Zostały one zestawione powyżej w klejności nawiązującej do liczby wskazań. Aż 45 % z nich dotyczyło braku odpowiedniej liczby przedsiębiorstw na obszarze Gminy, a co za tym idzie brak wystarczającej liczby miejsc pracy dla jej mieszkańców. Wskazuje to na dominujące znaczenie tego problemu, w największym stopniu determinującego, zarówno w subiektywnej, jak i obiektywnej ocenie, jakość życia mieszkańców Gminy. Druga co do istotności (ponad 22% wskazań) grupa problemów to: niedostatek kapitału finansowego w Gminie i powiązane z nim niskie dochody Gminy. Rzutują one negatywnie na możliwości inwestycyjne i jakość infrastruktury technicznej i społecznej oraz możliwości rozwijania kapitału społecznego Gminy. Kolejna co do liczebności grupa to problemy związane z jakością i wolumenem kapitału ludzkiego oraz negatywną dynamiką demograficzną (ponad 12% wskazań). Inne, mniej liczne, wskazania dotyczyły stanu infrastruktury oraz niewykorzystywania możliwości rozwojowych związanych z walorami Gminy i ich promocją.

Wskazania te, uzupełnione o wcześniej zdefiniowane uwarunkowania wewnętrzne rozwoju Gminy, zostały przedstawione poniżej w postaci tzw. ‘drzewa problemów’ gminy Mała Wieś, pokazującego zależności między zidentyfikowanymi problemami. Problemy te mogą bowiem być względem siebie i przyczyną i skutkiem. „Drzewo” wskazuje też główny problem ograniczający rozwój Gminy, jakim jest jej słabość gospodarcza wynikająca z niedostatku miejsc pracy na jej obszarze. Takie uhierarchizowanie problemów rozwojowych stanowi dobrą bazę metodyczną dla sformułowania kierunków rozwoju gminy Mała Wieś.

"Drzewo problemów" dla gminy Mała Wieś

[image: image4]
	CZĘŚĆ III: 

KIERUNKI I CELE ROZWOJU GMINY MAŁA WIEŚ




1. Zrównoważony charakter rozwoju gminy Mała Wieś

Niniejszy dokument nosi tytuł „Strategia Zrównoważonego Rozwoju Gminy Mała Wieś do 2020 roku”. Użyte w nim pojęcie ‘zrównoważony’  nie jest jedynie pustym ozdobnikiem, ani odpowiedzią na chwilowy trend społeczno-ekonomiczny. Dlaczego więc rozwój gminy Mała Wieś ma być zrównoważony i co się kryje pod tym pojęciem? Jest ono relatywnie nowe, bo szersze grono odbiorców poznało je zaledwie 25 lat temu. Zostało wtedy użyte w Raporcie "Nasza wspólna przyszłość" Światowej Komisji Środowiska i Rozwoju ONZ, obradującej pod przewodnictwem Gro Harlem Brundtland, byłej premier Norwegii. Wg definicji zawartej w tym raporcie: „Zrównoważony rozwój to proces mający na celu zaspokojenie aspiracji rozwojowych obecnego pokolenia, w sposób umożliwiający realizację tych samych dążeń następnym pokoleniom".

Nie jest to jedyna definicja rozwoju zrównoważonego. Wraz z rosnącym zrozumieniem konieczności realizacji rozwoju o charakterze trwałym (gdyż tak też można tłumaczyć angielski przymiotnik „sustainable”),  poszerzano jego definicję o aspekty rozwoju wpływające na jego trwałość czy zrównoważenie.  Tak więc rozwój o charakterze zrównoważonym to rozwój gospodarczy połączony z dbałością o środowisko, realizacją potrzeb i aspiracji jednostki (takich jak m.in. zdrowie, edukacja, rozwój osobisty) i jakością  relacji społecznych (demokracja, społeczeństwo obywatelskie), a przez to także – dbałością o jakość życia następnych pokoleń. Rozwój nie może mieć bowiem charakteru trwałego, jeśli opiera się o nadmierne zużycie zasobów (gdyż ich wyczerpanie będzie oznaczać jego kres) i zniszczenie środowiska, które jest niezbędne dla dobrobytu obecnego i następnych pokoleń, ale jest też wartością samą w sobie. Nie będzie też trwały, jeśli nie będzie definiowany i realizowany udziału społecznego, gwarantującego uwzględnienie potrzeb całych społeczności, a nie tylko wybranych jednostek.

Zasady zrównoważonego rozwoju uzyskały akceptację na poziomie globalnym dzięki tzw. Szczytowi Ziemi, czyli Konferencji Narodów Zjednoczonych "Środowisko i Rozwój„, która odbyła się w 1992 r. w w Rio de Janeiro. Uczestniczyły w niej 172 państwa, w tym Polska, około 2.400 organizacji pozarządowych i około10.000 dziennikarzy. Została ona zakończona podpisaniem tzw. Deklaracji z Rio, będącej kodeksem postępowania człowieka wobec środowiska naturalnego. 

W ślad za Szczytem Ziemi, polityka zrównoważonego rozwoju została także przyjęta na poziomie europejskim, zapisana w 2001 roku w tzw. Strategii Goeteborskiej (właściwa nazwa: Zrównoważona Europa dla Lepszego Świata: Strategia Zrównoważonego Rozwoju Unii Europejskiej, a następnie w tzw. Odnowionej Strategii Goeteborskiej z 2006 roku. Zgodnie z ich zapisami zrównoważony rozwój określany jest jako nadrzędny i długoterminowy cel Unii Europejskiej. 

Najnowsza (z marca 2010 r) strategia gospodarcza Unii Europejskiej pod nazwą Europa 2020 określiła zrównoważony rozwój jako jeden z trzech najważniejszych czynników wzrostu gospodarczego - obok tzw. rozwoju inteligentnego i rozwoju sprzyjającego włączeniu społecznemu. 

Także w Polsce polityka zrównoważonego rozwoju uzyskała wysoką rangę i to jeszcze przed przystąpieniem do Unii Europejskiej. Zasada zrównoważonego rozwoju została podniesiona do rangi zasady konstytucyjnej. Artykuł 5 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej, zawierający najbardziej fundamentalne zasady funkcjonowania Państwa mówi: "Rzeczpospolita Polska strzeże niepodległości i nienaruszalności swego terytorium, zapewnia wolności i prawa człowieka i obywatela oraz bezpieczeństwo obywateli, strzeże dziedzictwa narodowego oraz zapewnia ochronę środowiska, kierując się zasadą zrównoważonego rozwoju". 

Tak sformułowany zapis Konstytucji jest obligujący dla wszystkich struktur i obywateli Państwa Polskiego. Realizowanie tej zasady jest w jak najlepiej rozumianym interesie jego mieszkańców. Zrównoważony proces rozwoju oznacza w przypadku gminy Mała Wieś podnoszenie jakości życia jej mieszkańców z poszanowaniem dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego Gminy oraz przy udziale społeczności lokalnej w tym procesie (umożliwienie jej kształtowania własnej przyszłości).

2. Wizja Gminy w perspektywie średniookresowej 

Wizja gminy Mała Wieś to syntetyczny, łatwy do zapamiętania, wyrazisty obraz tej gminy, do zrealizowania w średniookresowej perspektywie 10-15 lat, oddający potrzeby i oczekiwania jej mieszkańców. 

Wizja gminy Mała Wieś została sformułowana w oparciu o propozycje jej mieszkańców - uczestników warsztatów w następującym brzmieniu:
	Mała Wieś to gmina rozwijająca się w sposób zrównoważony,

tworząca miejsca pracy w nowoczesnej gospodarce i efektywnym rolnictwie, inwestująca w swoich mieszkańców, dbająca o dziedzictwo kulturowe i przyrodnicze i wykorzystująca je dla swojego rozwoju.




Wizja gminy Mała Wieś odnosi się do jej głównych wartości, takich jak: mieszkańcy, rozwój, miejsca pracy, dziedzictwo kulturowe i przyrodnicze. Wskazuje na kierunki rozwoju Gminy: jego zrównoważony charakter, inwestowanie w mieszkańców, tworzenie miejsc pracy poprzez rozwój nowoczesnej gospodarki i efektywnego rolnictwa - gwarantujący ich trwałość, dbałość o historię, kulturę i przyrodę i umiejętność wykorzystania ich dla przyszłości Gminy. 
3. Cele rozwoju gminy Mała Wieś do roku 2020

Cele rozwoju gminy Mała Wieś określają kierunki działania jej administracji i społeczności dla zrealizowania powyżej przedstawionej wizji Gminy. Cele te uwzględniają  w maksymalnie możliwym stopniu  nurtujące lokalną społeczność problemy oraz wewnętrzne i zewnętrzne uwarunkowania rozwoju Gminy. 

CELE WSKAZUJĄ NAJKRÓTSZĄ DROGĘ DO PODNIESIENIA JAKOŚCI ŻYCIA MIESZKAŃCÓW . Cele nie opisują wszystkich potrzeb społeczności Gminy, lecz - zgodnie ze strategicznym podejściem do rozwoju - koncentrują na najbardziej istotnych problemach i najbardziej efektywnych działaniach, które mogą te problemy zlikwidować lub znacząco ograniczyć w najkrótszym czasie i przy najmniejszych nakładach, tworząc jednocześnie  ekonomiczne, społeczne i instytucjonalne warunki dla realizacji innych potrzeb mieszkańców.

CELE WSKAZUJĄ NA SPRAWY WAŻNE. Zdefiniowanie strategicznych i, towarzyszących im, operacyjnych celów umożliwia określenie priorytetów rozwojowych oraz służących ich realizacji działań, a co za tym idzie - koncentracja tych działań i zasobów Gminy na najbardziej istotnych i efektywnych kierunkach. Jest to szczególnie cenny efekt w kontekście zdominowania działań samorządów lokalnych przez bieżące kwestie i problemy, gdy sprawy ważne, ale – jak się wydaje – mniej pilne przegrywają z mniej ważnymi, ale – subiektywnie – pilniejszymi. Jest on równie cenny wobec powszechnie występującego, nie tylko w gminie Mała Wieś i nie tylko w Polsce, problemu ‘krótkiej kołdry’, czyli niemożności sfinansowania wszystkich potrzeb społeczności Gminy.

CELE POZWALAJĄ NA BARDZIEJ ŚWIADOME DZIAŁANIE. Zdefiniowanie celów pozwala na bardziej świadome, analityczne podejście do realizacji zadań samorządu lokalnego. Przez to umożliwia bieżącą ocenę tych działań i ewentualną ich korektę, co daje możliwość zaoszczędzenia kosztów i czasu, a w rezultacie lepszy i  szybciej osiągnięty ich rezultat.  

Cele rozwoju gminy Mała Wieś

	Cel nadrzędny: 
Zwiększenie atrakcyjności gminy Mała Wieś jako miejsca do 


życia




	Cel strategiczny 1:
Tworzenie miejsc pracy poprzez przyciąganie inwestorów i 



wsparcie rozwoju lokalnych firm i gospodarstw rolnych



	Cel operacyjny 1.1: 
Promocja gospodarcza gminy i pozyskanie inwestorów 




zewnętrznych

Cel operacyjny 1.2: 
Wsparcie dla lokalnych przedsiębiorstw
Cel operacyjny 1.3: 
Zapewnienie terenów inwestycyjnych i rozwój infrastruktury 



technicznej
Cel operacyjny 1.4: 
Stymulowanie korzystnych przemian w rolnictwie gminy



	Cel strategiczny 2:
Efektywniejsze wykorzystywanie wewnętrznych i zewnętrznych 


zasobów



	Cel operacyjny 2.1: 
Planowanie układu przestrzennego i infrastruktury gminy w 



sposób maksymalizujący efekty i minimalizujący koszty inwestycji 


i utrzymania
Cel operacyjny 2.2: 
Lepsze wykorzystanie środków pomocowych UE i Rządu RP
Cel operacyjny 2.3: 
Pozyskiwanie nowych mieszkańców




	Cel strategiczny 3:
Inwestycje w kapitał społeczny gminy



	Cel operacyjny 3.1: 
Integracja i edukacja mieszkańców
Cel operacyjny 3.2: 
Rozwój infrastruktury kulturalnej, sportowej i edukacyjnej
Cel operacyjny 3.3: 
Podnoszenie jakości i rozwój przestrzeni publicznej
Cel operacyjny 3.4: 
Zapewnienie bezpieczeństwa na obszarze gminy



	Cel strategiczny 4:
Ochrona dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego i ich 



wykorzystanie dla rozwoju



	Cel operacyjny 4.1: 
Właściwe planowanie zagospodarowania przestrzennego gminy
Cel operacyjny 4.2: 
Podnoszenie świadomości mieszkańców i zabezpieczenie/odnowa 


cennych kulturowo i przyrodniczo obiektów
Cel operacyjny 4.3: 
Rozwój infrastruktury rekreacyjnej i turystycznej w oparciu o 


zasoby kulturowe i przyrodnicze 
Cel operacyjny 4.4: 
Promocja gminy jako obszaru atrakcyjnego turystycznie, 



rekreacyjnie i mieszkaniowo



Cele zapisane w strategii zrównoważonego/trwałego rozwoju powinny budować długoterminową równowagę finansową Gminy, a więc służyć zbilansowaniu jej kosztów i dochodów. Poniższa tabela pokazuje rozkład celów „Strategii Zrównoważonego Rozwoju Gminy Mała Wieś do 2020 roku” pomiędzy ‘centra przychodów’ i ‘centra kosztów’.

Realizacja celu strategicznego nr 1: Tworzenie miejsc pracy poprzez przyciąganie inwestorów i wsparcie rozwoju lokalnych firm i gospodarstw rolnych oraz celu strategicznego nr 2: Lepsze wykorzystywanie i pozyskiwanie wewnętrznych i zewnętrznych zasobów będzie skutkować zwiększeniem przychodów Gminy lub zmniejszeniem jej wydatków. Umożliwi to równoległą realizację celu strategicznego nr 3: Inwestycje w kapitał społeczny gminy i celu strategicznego nr 4: Ochrona dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego i ich wykorzystanie dla rozwoju, która wiąże się przede wszyskim z kosztami.
Cele rozwoju w „ujęciu księgowym”

	‘Centrum dochodów”
	„Centrum kosztów’

	Cel strategiczny 1:

Tworzenie miejsc pracy poprzez przyciąganie inwestorów i wsparcie rozwoju lokalnych firm i gospodarstw rolnych

Cel operacyjny 1.1: Promocja gospodarcza gminy i pozyskanie inwestorów zewnętrznych

Cel operacyjny 1.2: Wsparcie dla lokalnych przedsiębiorstw
Cel operacyjny 1.3: Zapewnienie terenów inwestycyjnych i rozwój infrastruktury technicznej
Cel operacyjny 1.4: Stymulowanie korzystnych przemian w rolnictwie gminy 
	Cel strategiczny 3:

Inwestycje w kapitał społeczny gminy

Cel operacyjny 3.1: Integracja i edukacja mieszkańców
Cel operacyjny 3.2: Rozwój infrastruktury kulturalnej, sportowej i edukacyjnej
Cel operacyjny 3.3: Podnoszenie jakości i rozwój przestrzeni publicznej
Cel operacyjny 3.4: Zapewnienie bezpieczeństwa na obszarze gminy


	Cel strategiczny 2:

Lepsze wykorzystywanie i pozyskiwanie wewnętrznych i zewnętrznych zasobów

Cel operacyjny 2.1: Planowanie układu przestrzennego i infrastruktury gminy w sposób maksymalizujący efekty i minimalizujący koszty inwestycji i utrzymania
Cel operacyjny 2.2: Lepsze wykorzystanie środków pomocowych UE i Rządu RP
Cel operacyjny 2.3: Pozyskiwanie nowych mieszkańców

	Cel strategiczny 4:

Ochrona dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego i ich wykorzystanie dla rozwoju

Cel operacyjny 4.1: Właściwe planowanie zagospodarowania przestrzennego gminy
Cel operacyjny 4.2: Podnoszenie świadomości mieszkańców i zabezpieczenie/odnowa cennych kulturowo i przyrodniczo obiektów
Cel operacyjny 4.3: Rozwój infrastruktury rekreacyjnej i turystycznej w oparciu o zasoby kulturowe i przyrodnicze 
Cel operacyjny 4.4: Promocja gminy jako obszaru atrakcyjnego turystycznie, rekreacyjnie i mieszkaniowo



	CZĘŚĆ IV: 

PROGRAMY OPERACYJNE REALIZUJĄCE CELE ZRÓWNOWAŻONEGO ROZWOJU GMINY MAŁA WIEŚ




Cele Strategii Zrównoważonego Rozwoju Gminy Mała Wieś do 2020 roku  mogą zostać osiągnięte tylko poprzez realizację określonych, wpisujących się w nie działań, ujętych w powiązane z poszczególnymi celami programy operacyjne (stąd tożsamość nazw programów i celów strategicznych). Programy te zostały poniżej przedstawione w formie tabelarycznej. Należy podkreślić, że ani lista działań ani podmiotów mogących je zrealizować nie stanowią zbiorów zamkniętych. Mogą i powinny ony być uzupełniane i aktualizowane w trakcie okresu realizacji Strategii.

	PROGRAM OPERACYJNY 1:

Tworzenie miejsc pracy poprzez przyciąganie inwestorów i wsparcie rozwoju lokalnych firm i gospodarstw rolnych




	CEL OPERACYJNY 1.1: Promocja gospodarcza gminy i pozyskanie inwestorów zewnętrznych


	Zadanie
	Podmioty realizujące

	1.1.1. Utworzenie zespołu ds. promocji gminy oraz powołanie/przeszkolenie ‘Opiekuna Inwestora’ – osoby ułatwiającej inwestorowi wypełnienie procedur związanych z inwestycją
	Urząd Gminy

	1.1.2. Opracowanie i dystrybucja w kraju i za granicą profesjonalnej oferty inwestycyjnej
	Urząd Gminy

	1.1.3. Utworzenie Parku Przemysłowo-Technologicznego / Specjalnej Strefy Ekonomicznej
	Urząd Gminy


	CEL OPERACYJNY 1.2: Wsparcie dla lokalnych przedsiębiorstw


	Zadanie
	Podmioty realizujące

	1.2.1. Ustanowienie ulg dla inwestujących przedsiębiorstw (nowych i istniejących)
	Rada Gminy

	1.2.2. Utworzenie inkubatora przedsiębiorczości w Małej Wsi z ofertą usług biznesowych
	Urząd Gminy

	1.2.3. Promocja spółdzielczości i ekonomii społecznej
	Gminne Centrum Informacji

Centrum Wspierania Ekonomi Społecznej


	CEL OPERACYJNY 1.3: Zapewnienie warunków sprzyjających inwestycjom


	Zadanie
	Podmioty realizujące

	1.3.1. Rozwój i modernizacja infrastruktury technicznej na obszarze gminy, w szczególności dróg
	Urząd Gminy

	1.3.2. Pozyskiwanie nowych terenów i obiektów na cele inwestycyjne (w tym po cukrowni), scalanie ich i podział na działki zgodnie z potrzebami inwestorów
	Urząd Gminy

	1.3.3. Rozwój podstawowej infrastruktury na terenach inwestycyjnych
	Urząd Gminy

	1.3.4 Stymulowanie rozwoju edukacji zawodowej 
	Urząd Gminy

Gminne Centrum Informacji

Szkoły

Organizacje społeczne


	CEL OPERACYJNY 1.4: Stymulowanie korzystnych przemian w rolnictwie gminy


	Zadanie
	Podmioty realizujące

	1.4.1. Zapewnienie usług szkoleniowo-doradczych dla rolników
	Urząd Gminy

Mazowiecka Izba Rolnicza

Ośrodek Doradztwa Rolniczego

	1.4.2. Promocja i szkolenia grup producenckich
	Mazowiecka Izba Rolnicza

Ośrodek Doradztwa Rolniczego

	1.4.3. Promocja i szkolenia w zakresie rolnictwa ekologicznego
	Mazowiecka Izba Rolnicza

Ośrodek Doradztwa Rolniczego

	1.4.4. Wyjazdy studyjne nt.nowych technologii, wymiana doświadczeń
	Urząd Gminy

Mazowiecka Izba Rolnicza

Ośrodek Doradztwa Rolniczego

	1.4.5. Propagowanie nowoczesnego rolnictwa wśród młodzieży na lekcjach przedsiębiorczości
	Szkoły

Ośrodek Doradztwa Rolniczego


	PROGRAM OPERACYJNY 2:

Efektywne wykorzystanie wewnętrznych i zewnętrznych zasobów




	CEL OPERACYJNY 2.1: Planowanie układu przestrzennego i infrastruktury gminy w sposób maksymalizujący efekty i minimalizujący koszty inwestycji i utrzymania


	Zadanie
	Podmioty realizujące

	2.1.1. Zdefiniowanie obszarów koncentracji zabudowy  i opracowanie planów miejscowych dla nich, ograniczanie rozpraszania zabudowy poza obszary wyposażone w infrastrukturę techniczną
	Urząd Gminy

Rada Gminy

	2.1.2. Opracowanie planu rozwoju infrastruktury uwzględniającego koszty jej realizacji i utrzymania
	Urząd Gminy

Rada Gminy

	2.1.3. Ciągła analiza efektywności kosztowej funkcjonowania gminnych instytucji i wynikające z niej działania racjonalizujące
	Urząd Gminy


	CEL OPERACYJNY 2.2: Lepsze wykorzystanie środków pomocowych UE i Rządu


	Zadanie
	Podmioty realizujące

	2.2.1. Utworzenie stanowiska/komórki ds. pozyskiwania środków UE
	Urząd Gminy

	2.2.2. Lepsze wykorzystanie środków w dyspozycji LGD ‘Razem dla Rozwoju”
	Urząd Gminy

Organizacje społeczne

Przedsiębiorcy

Rolnicy


	CEL OPERACYJNY 2.3: Pozyskiwanie nowych mieszkańców


	Zadanie
	Podmioty realizujące

	2.3.1. Przeprowadzenie kampanii promującej gminę  jako atrakcyjny obszar do życia
	Urząd Gminy



	2.3.2. Przygotowanie i udostępnianie terenów pod inwestycje mieszkaniowe
	Urząd Gminy

Właściciele gruntów


	PROGRAM OPERACYJNY 3:

Rozwój kapitału społecznego gminy Mała Wieś




	CEL OPERACYJNY 3.1: Rozwijanie społeczeństwa obywatelskiego


	Zadanie
	Podmioty realizujące

	3.1.1. Redagowanie i dystrybucja gminnego biuletynu
	Urząd Gminy

	3.1.2. Utworzenie i redagowanie społecznej strony internetowej
	Mieszkańcy Gminy

	3.1.3. Wprowadzenie systemu konsultacji społecznych z mieszkańcami
	Urząd Gminy

	3.1.3. Rozwój oferty imprez integrujących mieszkańców i rozwijających ich patriotyzm lokalny
	Gminny Ośrodek Kultury

Organizacje społeczne

	3.1.4. Wspieranie oddolnych inicjatyw społecznych
	Urząd Gminy – konkursy dla organizacji i grup mieszkańców

	3.1.5. Rozwój inicjatyw wspierających i integrujących grupy zagrożone wykluczeniem: osoby starsze, rodziny dotknięte patologiami, osoby o niskich dochodach, inwalidów
	Gminny Ośrodek Kultury

Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej

Dom Pomocy Społecznej

Organizacje społeczne

Szkoły

	3.1.6. Budowa mieszkań komunalnych
	Urząd Gminy

Gminny Zakład Komunalny

	3.1.6. Działania integrujące ze społecznością gminy ‘trudną‘ młodzież 
	Klub Sportowy

Gminny Ośrodek Kultury

Urząd Gminy: zatrudnienie wychowawcy – absolwenta resocjalizacji (tzw. ‘street worker’), ewentualnie wspólnie z sąsiednimi gminami

	3.1.7. Organizacja szkoleń i imprez promujących zdrowy tryb życia
	Gminny Ośrodek Kultury

Organizacje społeczne

	3.1.8. Organizacja szkoleń nt. pozyskiwania środków zewnętrznych
	Gminne Centrum Informacji

	3.1.9. Rozwój ogólnorozwojowych zajęć pozaszkolnych dla dzieci i młodzieży
	Gminny Ośrodek Kultury

Kluby sportowe

Szkoły

Organizacje pozarządowe

	3.1.10. Organizacja szkoleń w obszarze społeczeństwa informacyjnego
	Gminne Centrum Informacji

Szkoły

	3.1.11. Organizacja szkoleń w zakresie opieki nad starymi ludźmi w oparciu o potencjał DPS
	Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej

Dom Pomocy Społecznej 

Stowarzyszenie „Bliżej Siebie”


	CEL OPERACYJNY 3.2: Rozwój infrastruktury kulturalnej, sportowej i edukacyjnej


	Zadanie
	Podmioty realizujące

	3.2.1. Rozbudowa GOK (kino, kawiarnia internetowa, biblioteka)
	Urząd Gminy

	3.2.2. Budowa sal gimnastycznych przy szkołach w Dzierżanowie i Podgórzu
	Urząd Gminy

	3.2.3. Budowa i modernizacja świetlic wiejskich
	Urząd Gminy

Mieszkańcy

	3.2.4. (Roz)budowa boisk dla drużyn sportowych
	Urząd Gminy

Sponsorzy


	CEL OPERACYJNY 3.3: Podnoszenie jakości i rozwój przestrzeni publicznej


	Zadanie
	Podmioty realizujące

	3.3.1. Podniesienie funkcjonalności i walorów estetycznych istniejącej przestrzeni publicznej, poprawa stanu czystości i porządku w gminie
	Urząd Gminy 

Szkoły

Organizacje społeczne

Mieszkańcy

	3.3.2. Dokończenie rewitalizacji parku w Małej Wsi - utworzenie placu zabaw i muszli koncertowej
	Urząd Gminy

	3.3.3. Opracowanie planów odnowy wsi
	Sołtysi, mieszkańcy

Urząd Gminy

	3.3.4. Kształtowanie centrów wsi – ośrodków subgminnych jako przestrzeni publicznej
	Sołtysi, mieszkańcy

Urząd Gminy

	3.3.5. Organizacja gminnego konkursu na najbardziej zadbaną wieś oraz posesję
	Gminny Ośrodek Kultury


	CEL OPERACYJNY 3.4: Zapewnienie bezpieczeństwa na obszarze gminy


	Zadanie
	Podmioty realizujące

	3.4.1. Rozbudowa systemu monitoringu
	Urząd Gminy

	3.4.2. Rozwój oświetlenia ulicznego
	Urząd Gminy

	3.4.3. Współpraca mieszkańców i Urzędu Gminy z policją i strażą – ‘straż sąsiedzka’
	Urząd Gminy - jako organizator procesu i pośrednik między społecznością lokalną a służbami

	3.4.4. Edukacja mieszkańców nt. środków zapewnienia bezpieczeństwa
	Gminny Ośrodek Kultury 

Szkoły

	3.4.5. Budowa chodników i spowalniaczy na odcinkach dróg o największym ruchu pieszych
	Urząd Gminy

	3.4.6. Monitoring stanu i utrzymanie wałów przeciwpowodziowych w dolinie Wisły we właściwym stanie
	Mazowiecki Urząd Wojewódzki Regionalny Zarząd Gosp.Wodn.
Urząd Gminy


	CEL OPERACYJNY 3.5: Zapewnienie efektywności działania administracji samorządowej 


	Zadanie
	Podmioty realizujące

	3.5.1. Przygotowanie struktur administracji gminnej do wymogów zarządzania strategicznego
	Urząd Gminy

	3.5.2. Modernizacja sprzętu i oprogramowania gminnych jednostek organizacyjnych
	Urząd Gminy

	3.5.3. Poprawa warunków lokalowych Urzędu Gminy i Gminnego Ośrodka Kultury  Gminnej Biblioteki Publicznej
	Urząd Gminy 

	3.4.4. Nawiązanie współpracy z gminami zagranicznymi w celu wykorzystania ich doświadczeń
	Urząd Gminy


	PROGRAM OPERACYJNY 4:

Ochrona dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego i wykorzystanie ich dla rozwoju




	CEL OPERACYJNY 4.1: Właściwe planowanie zagospodarowania przestrzennego gminy


	Zadanie
	Podmioty realizujące

	4.1.1. Aktualizacja Studium Uwarunkowań i Kierunków Zagospodarowania Przestrzennego Gminy
	Urząd Gminy

Rada Gminy

	4.1.2. Opracowanie planów miejscowych dla najcenniejszych kulturowo i przyrodniczo obszarów gminy
	Urząd Gminy

Rada Gminy


	CEL OPERACYJNY 4.2: Podnoszenie świadomości mieszkańców i zabezpieczenie/odnowa cennych kulturowo i przyrodniczo obiektów 


	Zadanie
	Podmioty realizujące

	4.2.1. Organizacja imprez i konkursów uświadamiających znaczenie i wartość dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego Gminy
	Gminny Ośrodek Kultury 

Szkoły

Organizacje społeczne

	4.2.2. Remont dworku w Główczynie
	Urząd Gminy

	4.2.3. Remont dworku w Małej Wsi
	Urząd Gminy

	4.2.4. Realizacja II etapu rewitalizacji parku w Małej Wsi
	Urząd Gminy



	4.2.5. Organizacyjne i finansowe wsparcie ochrony innych obiektów zabytkowych
	Urząd Gminy

Rada Gminy

	4.2.6. Odnowienie tablic we wsiach gminy, prezentujących ich historię
	Gminny Ośrodek Kultury 

Gminny Zakład Komunalny

	4.2.7. Oczyszczenie koryta i brzegów Ryksy
	Urząd Gminy

Szkoły

Organizacje społeczne

	4.2.8. Likwidacja ‘dzikich’ wysypisk na terenie Gminy
	Gminny Zakład Komunalny

Nadleśnictwo Płock

	4.2.9. Wdrożenie kompleksowego systemu gospodarki odpadami
	Rada Gminy

Gminny Zakład Komunalny

Urząd Marszałkowski Województwa Mazowieckiego

	4.2.10. Systematyczny monitoring gospodarki ściekowej i odpadowej w budynkach mieszkalnych i rekreacyjnych
	Urząd Gminy

Wojewódzki Inspektorat Ochrony Środowiska


	CEL OPERACYJNY 4.3: Rozwój infrastruktury i oferty rekreacyjnej i turystycznej w oparciu o zasoby kulturowe i przyrodnicze


	Zadanie
	Podmioty realizujące

	4.3.1. Odnowa ścieżki edukacyjno-tyrystycznej „Dolina Ryksy”
	Gminny Zakład Komunalny

Gminny Ośrodek Kultury

Szkoły

	4.3.2. Wyposażenie w infrastrukturę szlaku rowerowego wzdłuż Wisły
	Urząd Gminy



	4.3.3. Wykorzystanie zabytkowej części zabudowań po cukrowni jako atrakcji turystycznej
	Urząd Gminy

Krajowa Spółka Cukrowa S.A.

Urząd Marszałkowski Województwa Mazowieckiego

	4.3.4. Szkolenia i wsparcie doradcze na rzecz rozwoju agroturystyki
	Gminne Centrum Informacji 

Ośrodek Doradztwa Rolniczego

	4.3.5. Współpraca z sąsiednimi obszarami na rzecz tworzenia produktów turystycznych obszaru
	Urząd Gminy

Lokalna Grupa Działania „Razem dla Rozwoju”

Związek Gmin Regionu Płockiego

	4.3.6. Zagospodarowanie rekreacyjne stawów w Małej Wsi, połączenie ich ciągiem spacerowym z parkiem
	Urząd Gminy

Koło Wędkarskie „Sandacz”

	4.3.7. Oznakowanie miejsc atrakcyjnych turystycznie
	Gminny Ośrodek Kultury

Gminny Zakład Komunalny


	CEL OPERACYJNY 4.4: Promocja gminy jako obszaru atrakcyjnego turystycznie, rekreacyjnie i mieszkaniowo


	Zadanie
	Podmioty realizujące

	4.4.1. Opracowanie i realizacja kompleksowego programu promocji gminy adresowanego do potencjalnych mieszkańców i gości
	Urząd Gminy



	4.4.2. Uzupełnienie i promocja oferty cyklicznych imprez kulturalnych, sportowych i turystycznych przyciągających turystów na obszar Gminy – wykreowanie ponadlokalnych imprez kulturalnych, sportowych i tyrystycznych
	Gminny Ośrodek Kultury

GKS „Spójnia”, 

UKS „Borowik”, UKS „The One Team”

PTTK

Dom Pomocy Społecznej

Stowarzyszenie „Bliżej Siebie”

	4.4.3. Realizacja kampanii promującej turystyczne, rekreacyjne i mieszkaniowe walory Gminy
	Urząd Gminy

Gminny Ośrodek Kultury

	4.4.4. Wzmocnienie promocyjnej funkcji strony internetowej Gminy
	Urząd Gminy


	CZĘŚĆ V: 

SPÓJNOŚĆ STRATEGII ROZWOJU GMINY MAŁA WIEŚ Z KIERUNKAMI ROZWOJU MAZOWSZA, KRAJU I UNII EUROPEJSKIEJ




Zgodnie z najbardziej aktualną metodologią dla dokumentów strategicznego zarządzania rozwojem społeczno-ekonomicznym, strategia powinna mieć charakter zintegrowany. Jedną z cech tak definiujących strategię jest jej integracja wertykalna. Oznacza ona, że strategia rozwoju danego obszaru powinna być spójna ze strategiami na poziomie nadrzędnym,  obejmującymi większe obszary, w skład których wchodzi dany obszar. 

Spójność strategii nie oznacza jednak pełnej tożsamości celów, a tym bardziej kierunków zapisanych w nich działań. Należy tu bowiem wziąć pod uwagę specyfikę obszarów, których dotyczą te dokumenty: inny poziom oddziaływania (inne zakresy kompetencji ich władz) oraz różnice poziomu rozwoju (różnych jego aspektów), wpływające na różne definiowanie jego priorytetów. Im mniejszy dystans w hierarchii obszarów i różnice w ich rozwoju (np. relacja strategia gminna – strategia powiatowa), tym większa powinna być spójność celów i kierunków działań w ich dokumentach strategicznych, podczas gdy przy większym dystansie (strategia gminna  vs. strategia kraju,  strategia gminna  vs. strategia Unii Europejskiej) spójność ta będzie bardziej ograniczona. Jednak i tu, chociażby z powodów praktycznych, powinny wystąpić (racjonalnie uzasadnione), wspólne elementy, gdyż to warunkuje dostęp do środków unijnych i krajowych na realizację zapisanych w tych dokumentach celów rozwoju.

Inna cecha zintegrowanego charakteru strategii rozwoju społeczno-gospodarczego, to jej zgodność z dokumentami definiującymi przestrzenne zagospodarowanie danego obszaru, takimi jak Studium Uwarunkowań i Kierunków Zagospodarowania Przestrzennego i Plan Zagospodarowania Przestrzennego. Oba te dokumenty powinny wskazywać fizyczne obszary dla zrealizowania niektórych celów strategii, zaś strategia powinna wypełniać działaniami funkcje przypisane przez dokumenty planowania przestrzennego określonym obszarom.

Liczba strategicznych dokumentów na różnych poziomach jest bardzo duża – są to zarówno strategie i programy o charakterze ogólnym, jak i sprofilowane (sektorowe). Z konieczności więc odnosimy się tylko do najistotniejszych, na pięciu poziomach: 

1/ gminy Mała Wieś (dokumenty planistyczne zagospodarowania przestrzennego); 

2/ subregionu: obszaru objętego Lokalną Strategią Rozwoju Lokalnej Grupy Działania „Razem dla Rozwoju” (wspieranej środkami Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich), a także ziemskiego powiatu płockiego (Strategia Rozwoju Powiatu Płockiego do 2015 roku);

3/ Mazowsza (Strategia Rozwoju Województwa Mazowieckiego do roku 2020);  

4/ kraju  (Strategia Rozwoju Kraju 2020);
5/ oraz Unii Europejskiej (Strategia Europa 2020).
Powiązania celów Strategii Zrównoważonego Rozwoju Gminy Mała Wieś do 2020 roku i celów strategii rozwoju terytoriów obejmujących obszar Gminy prezentują poniższe tabele.

	STRATEGIA ZRÓWNOWAŻONEGO ROZWOJU GMINY MAŁA WIEŚ

Cel strategiczny 1: Tworzenie miejsc pracy poprzez przyciąganie inwestorów i wsparcie rozwoju lokalnych firm i gospodarstw rolnych



	LOKALNA STRATEGIA ROZWOJU 2008-2015 LOKALNEJ GRUPY DZIAŁANIA „RAZEM DLA ROZWOJU”:

Cel ogólny 2: Różnicowanie gospodarki i rozwój przedsiębiorczości

Cel szczegółowy 2.1: Aktywizacja zawodowa mieszkańców i rozwój przedsiębiorczości

Cel szczegółowy 2.2: Współpraca samorządów i społeczności lokalnych na rzecz rozwoju 



gospodarczego



	STRATEGIA ROZWOJU POWIATU PŁOCKIEGO DO 2015 ROKU:

Cel strategiczny A: Wielofunkcyjny rozwój terenów wiejskich (korzystne przemiany struktury agrarnej, nowe miejsca pracy na wsi w sektorze okołorolniczym, turystyka)

Cele operacyjne:

A.1. Przygotowanie przestrzeni dla nowych funkcji 

A.2. Wzmocnienie infrastruktury technicznej

A.3. Zwiększenie powierzchni gospodarstw i poprawa ich konkurencyjności

A.4. Rozwój zasobów ludzkich i przeciwdziałanie bezrobociu

A.5. Rozwój instytucji i tworzenie rynku rolnego

A.6. Rozwój małej i średniej przedsiębiorczości

A.7. Rozwój przetwórstwa rolno - spożywczego, drobnej wytwórczości i usług

A.8. Rozwój turystyki i rekreacji



	STRATEGIA ROZWOJU WOJEWÓDZTWA MAZOWIECKIEGO DO ROKU 2020:

Cel pośredni 2: Wzrost innowacyjności i konkurencyjności gospodarki regionu
Kierunki działań:

2.1. Rozwój MSP oraz wzrost ich innowacyjności i konkurencyjności

2.2. Wspieranie instytucji otoczenia biznesu

2.3. Rozwój nowoczesnych technologii z wykorzystaniem własnego potencjału B+R

2.4. Rozwój regionalnych sieci kooperacyjnych i przepływu nowoczesnych technologii

2.5. Budowa systemu innowacyjnego w regionie
Cel pośredni 4: Aktywizacja i modernizacja obszarów pozametropolitalnych

Kierunki działań:

4.1. Poprawa dostępności komunikacyjnej i transportu w regionie, w tym lotnictwa cywilnego

4.3. Wielofunkcyjny rozwój obszarów wiejskich



	STRATEGIA ROZWOJU KRAJU 2020:

Obszar strategiczny II: Konkurencyjna gospodarka

Cel II.2: Wzrost wydajności gospodarki

Priorytetowe kierunki interwencji publicznej:

II.2.1: Zwiększenie produktywności gospodarki
II.2.2: Wzrost udziału przemysłów średnio- i wysokozaawansowanych technologicznie

II.2.3: Zwiększenie konkurencyjności i modernizacja rolnictwa

II.2.4: Poprawa warunkow ramowych dla prowadzenia działalności gospodarczej



	STRATEGIA „EUROPA 2020”:

Priorytet 3: Wzrost sprzyjający włączeniu społecznemu (ang. inclusive growth) - wspieranie gospodarki charakteryzującej się wysokim poziomem zatrudnienia i zapewniającej spójność gospodarczą, społeczną i terytorialną.

Inicjatywy przewodnie, realizowane na poziomie UE, państw członkowskich, władz regionalnych i lokalnych:
Polityka przemysłowa w erze globalizacji – poprawa warunków dla przedsiębiorczości, zwłaszcza MŚP oraz wsparcie rozwoju silnej bazy przemysłowej, zdolnej do konkurowania w skali globalnej;

Europejski program walki z ubóstwem – zapewnienie spójności gospodarczej, społecznej i terytorialnej poprzez pomoc osobom biednym i wykluczonym oraz umożliwienie im aktywnego uczestniczenia w życiu ekonomicznym i społecznym.




	STRATEGIA ZRÓWNOWAŻONEGO ROZWOJU GMINY MAŁA WIEŚ

Cel strategiczny 2: Efektywne wykorzystanie wewnętrznych i zewnętrznych zasobów



	LOKALNA STRATEGIA ROZWOJU 2008-2015 LOKALNEJ GRUPY DZIAŁANIA „RAZEM DLA ROZWOJU”:

Brak - skomentować

	STRATEGIA ROZWOJU POWIATU PŁOCKIEGO DO 2015 ROKU:



	STRATEGIA ROZWOJU WOJEWÓDZTWA MAZOWIECKIEGO DO ROKU 2020:

Brak - skomentować

	STRATEGIA ROZWOJU KRAJU 2020:

Obszar strategiczny I: Sprawne i efektywne państwo

Cel I.1. Przejście od administrowania do zarządzania rozwojem

Priorytetowe kierunki interwencji publicznej:

I.1.5. Zapewnienie ładu przestrzennego
Cel I.2. Zapewnienie środkow na działania rozwojowe
Priorytetowe kierunki interwencji publicznej:

I.2.1. Modernizacja struktury wydatkow publicznych

I.2.2. Poprawa efektywności środkow publicznych

I.2.3. Zwiększenie wykorzystania środkow pozabudżetowych



	STRATEGIA „EUROPA 2020”:

Priorytet 2/: Wzrost zrównoważony (ang. sustainable growth), czyli transformacja w kierunku gospodarki niskoemisyjnej, efektywnie korzystającej z zasobów i konkurencyjnej,

Inicjatywa przewodnia:

Europa efektywnie korzystająca z zasobów – wsparcie zmiany w kierunku gospodarki niskoemisyjnej i efektywniej korzystającej z zasobów środowiska oraz dążenie do wyeliminowania zależności wzrostu gospodarczego od degradacji środowiska przyrodniczego;




	STRATEGIA ZRÓWNOWAŻONEGO ROZWOJU GMINY MAŁA WIEŚ

Cel strategiczny 3: Rozwój kapitału społecznego gminy Mała Wieś



	LOKALNA STRATEGIA ROZWOJU 2008-2015 LOKALNEJ GRUPY DZIAŁANIA „RAZEM DLA ROZWOJU”:



	STRATEGIA ROZWOJU POWIATU PŁOCKIEGO DO 2015 ROKU:



	STRATEGIA ROZWOJU WOJEWÓDZTWA MAZOWIECKIEGO DO ROKU 2020:



	STRATEGIA ROZWOJU KRAJU 2020:



	STRATEGIA „EUROPA 2020”:




	STRATEGIA ZRÓWNOWAŻONEGO ROZWOJU GMINY MAŁA WIEŚ

Cel strategiczny 4: Ochrona dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego i wykorzystanie ich dla rozwoju



	LOKALNA STRATEGIA ROZWOJU 2008-2015 LOKALNEJ GRUPY DZIAŁANIA „RAZEM DLA ROZWOJU”:



	STRATEGIA ROZWOJU POWIATU PŁOCKIEGO DO 2015 ROKU:



	STRATEGIA ROZWOJU WOJEWÓDZTWA MAZOWIECKIEGO DO ROKU 2020:



	STRATEGIA ROZWOJU KRAJU 2020:



	STRATEGIA „EUROPA 2020”:




	CZĘŚĆ VI: 

WDRAŻANIE STRATEGII ZRÓWNOWAŻONEGO ROZWOJU GMINY MAŁA WIEŚ DO 2020 ROKU




Niskie przychody mieszkańców





Praca poza gminą





Słaba infrastruktura społeczna








Niskie dochody Gminy





Niedostatek miejsc pracy w gminie





Niedostatek przedsiębiorstw 





Ograniczony rynek





Niewykorzystane atuty Gminy mieszkańców





Niewystarczająca infrastruktura techn.





Niedostateczna promocja Gminy mieszkańców





Niedostatek kapitału ludzkiego





Niedostatek kapitału finansowego








Niska jakość życia





Ubytek mieszkańców








( Dane dotyczące zmian liczby ludności w poszczególnych latach oraz salda ruchu naturalnego i migracji nie w pełni pokrywają się.
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