UCHWAŁA  Nr  254/XXXII/2010

Rady Gminy Mała Wieś 
z dnia 30 czerwca 2010 roku

w sprawie : skargi mieszkańca gminy Mała Wieś 

Na podstawie art. 14 w zw. Z art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 18a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Tekst jednolity: Dz. U. 2001 r. Nr 142 poz. 1591 ze zm.).

     Po rozpoznaniu skargi mieszkańca gminy Mała Wieś na nienależyte wykonywanie zadań przez Wójta gminy Mała Wieś postanawia co następuje:

§ 1

Oddalić skargę Pana Stanisława Kwaśnika z dnia 28 kwietnia 2010r.

§ 2

Wykonanie uchwały powierzyć Przewodniczącemu Rady Gminy.

§ 3
Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.

Uzasadnienie do uchwały

W dniu 28 kwietnia 2010r. Pan Stanisław Kwaśnik złożył skargę na działania Wójta Gminy w Małej Wsi – Wojciecha Zmysłowskiego w oparciu o art. 227 KPA .

Zarzucił naruszenie art. 11b ustawy z dnia 08 marca 1990r. o samorządzie gminnym poprzez odmowę udzielenia informacji skarżącemu (mieszkańcowi gminy) w kwestiach podniesionych przez niego na dwóch sesjach Rady Gminy.

Po analizie pod względem formalnoprawnym przedstawionej skargi oraz zawartych w niej argumentów Rada Gminy oddala skargę.

Zgodnie z art. 61 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. 1997 r. Nr 78 poz. 483 ze zm.) obywatel ma prawo do uzyskiwania informacji o działalności organów władzy publicznej oraz osób pełniących funkcje publiczne. Prawo to obejmuje również uzyskiwanie informacji o działalności organów samorządu gospodarczego i zawodowego, a także innych osób oraz jednostek organizacyjnych w zakresie, w jakim wykonują one zadania władzy publicznej i gospodarują mieniem komunalnym lub majątkiem Skarbu Państwa (ust. 1). Prawo do uzyskiwania informacji obejmuje dostęp do dokumentów oraz wstęp na posiedzenia kolegialnych organów władzy publicznej pochodzących z powszechnych wyborów, z możliwością rejestracji dźwięku lub obrazu (ust. 2). Ograniczenie prawa, o którym mowa w ust. 1 i 2, może nastąpić wyłącznie ze względu na określone w ustawach ochronę wolności i praw innych osób i podmiotów gospodarczych oraz ochronę porządku publicznego, bezpieczeństwa lub ważnego interesu gospodarczego państwa (ust. 3). Tryb udzielania informacji, o których mowa w ust. 1 i 2, określają ustawy.

Cytowana norma ustanawia zatem generalną regułę demokratycznego państwa prawnego, jaką jest prawo każdego obywatela do informacji o działalności organów władzy publicznej - państwowej i samorządowej, a także osób pełniących funkcje publiczne (np. posłów, senatorów czy radnych). Prawo do informacji o działalności władz jest ważnym elementem życia publicznego i kontroli opinii publicznej nad działalnością organów i władz. Jest ono nierozerwalnie związane z zasadą jawności życia publicznego. 

Jak wynika z art. 61 Konstytucji, prawo do informacji może być realizowane w różnych formach, choć niespornym jest, że Konstytucja wymienia tylko najważniejsze z nich, co nie wyczerpuje ich pełnego katalogu. Z tych najważniejszych form wymienia się mianowicie dostęp do dokumentów, a także wstęp na posiedzenia kolegialnych organów władzy publicznej pochodzących z powszechnych wyborów (posiedzenia Sejmu, Senatu, organów stanowiących samorządu terytorialnego), z prawem rejestracji dźwięku lub zapisu obrazu (por. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Komentarz. W. Skrzydło, Zakamycze 2002, wyd. IV). 

Zauważyć trzeba, iż uszczegółowieniem (uzupełnieniem) tej stosunkowo wyczerpująco unormowanej ogólnej zasady prawa do informacji przewidzianej w art. 61 Konstytucji RP są przepisy ustawy z dnia 6 września 2001 r. o dostępie do informacji publicznej (Dz. U. 2001 r. Nr 112 poz. 1198 ze zm.), a konkretnie jej art. 3 ust. 1 i art. 18 ust. 1 oraz art. 11b ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Tekst jednolity: Dz. U. 2001 r. Nr 142 poz. 1591 ze zm.). 

Prawo do informacji publicznej w rozumieniu art. 3 ust. 1 ustawy o dostępie do informacji publicznej obejmuje uprawnienia do: 

1) uzyskania informacji publicznej, w tym uzyskania informacji przetworzonej w takim zakresie, w jakim jest to szczególnie istotne dla interesu publicznego, 

2) wglądu do dokumentów urzędowych, 

3) dostępu do posiedzeń kolegialnych organów władzy publicznej pochodzących z powszechnych wyborów. 

Zgodnie z aktualnym orzecznictwem WSA oraz ugruntowanymi poglądami doktryny np.

Wyrok Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Łodzi z dnia 9 lipca 2008 r. II SA/Łd 89/2008  „Pojęcie „Wstępu na sesje rady gminy i posiedzenia jej komisji” użyte w art. 11b ust. 2 podobnie jak i pojecie „dostępu do posiedzeń kolegialnych organów władzy publicznej”, użyte w art. 3 ust. 1 pkt 3 ustawy o dostępie do informacji publicznej należy, zdaniem Sądu, interpretować szeroko, a więc nie tylko jako możliwość „bycia obecnym” podczas obrad rady gminy, czy też posiedzeń jej komisji, ale także w kontekście art. 61 ust. 2 Konstytucji RP, jako prawo obywatela do rejestracji dźwięku lub obrazu z obrad rady gminy i posiedzeń jej komisji.”

Zgodnie zaś z dyspozycją art. 11b ust. 1 i 2 ustawy o samorządzie gminnym, działalność organów gminy, a więc także i rady gminy jest jawna. Ograniczenia jawności mogą wynikać wyłącznie z ustaw. Jawność działania organów gminy obejmuje w szczególności prawo obywateli do uzyskiwania informacji, wstępu na sesje rady gminy i posiedzenia jej komisji, a także dostępu do dokumentów wynikających z wykonywania zadań publicznych, w tym protokołów posiedzeń organów gminy i komisji rady gminy. 

 Podstawowy zasób informacji powinien być udostępniany w sposób maksymalnie uproszczony, czyli w punkcie informacji bibliotecznej i na stronach internetowych (W. Kisiel: Ustrój..., s. 156). Ustalanie zasad dostępu nie oznacza prawa rady gminy do modyfikowania, w statucie gminy, zakresu przedmiotowego udostępnianych informacji i dokumentów. Wynika bowiem on wyłącznie z przepisów ustaw. 

Mając na uwadze ww. okoliczności Rada stwierdza, iż nigdzie nie jest przewidziany obowiązek udzielania wyjaśnień na sesjach Rady Gminy dla osób nie będących radnymi. Taki sposób uzyskiwania informacji, na jaki wskazuje skarżący nie jest w obrocie prawnym przewidywany.
